PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN
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MUC TIEU CUA VIET NAM
& KINH NGHIEM QUOC TE

Viéc dp dung mé hinh phdt trién kinh té truyén théng, hay con goi la kinh té tuyén tinh, dua trén nguyén ly
khai thdc tai nguyén tir méi truong tu nhién lam dau vao hé théng kinh té, qua qud trinh sén xudt, tiéu diing va
cuéi ciing thai logi ra méi trudng. Mé hinh nay dan dén can kiét tai nguyén thién nhién, gia tang chat thai va gdy
6 nhiém, suy thodi méi trudng. Khdc véi kinh té tuyén tinh, kinh té tudn hoan (KTTH) la mét mé hinh kinh té chu
trong dén quan Iy tai nguyén va tdi tao tai nguyén theo mot vong khép kin nhédm han ché dén murc t6i da viéc phdt
sinh chdt thai. Chuyén dich kinh té theo huéng kinh té tudn hoan, kinh t& xanh, kinh té phdt thdi cdc-bon thdp la
xu thé tat yéu caa thoi dai, dugc dong thudn toan cdu va dudc cdc nudc trén thé gidi coi la cuéc cdch mang cong
nghiép xanh ciia thé ky 21, la co héi dé céng déng toan cdu chung tay thuc hién cam két quoc té trong linh vuc bado
vé méi truding, ting phé bién déi khi hdu nhdm muc tiéu phdt trién bén viing vi stic khée ctia ngudi ddan, méi trudng

thién nhién va trdi dat.

Phat trién kinh té tuan hoan -
yéu cau tat yéu

Pai dich Covid-19 da va dang
tac dong dén moi mat ctia doi song
kinh té& - xa hoi toan cau, cang lam
sau sic thém yéu cau vé thay doi
m6 hinh ting trudng hudng dén
phat trién bén viing.

Xay dung KTTH da dugc xac dinh
lda modt trong nhing dinh hudng
phat trién dat nudc giai doan 2021-
2030 trong du thdo Van kién trinh
Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thu
Xl ctia Pang. KTTH khong chila tai
st dung chat thai, coi chat thai la
tai nguyén ma con la su két néi gitta
cac hoat dong kinh t&€ mot cach co
tinh toan tu trudc, tao thanh cac
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Phdt trién KTTH thé hién trdch nhiém cta quéc gia trong gidi quyét
nhiing thdch thiic toan cdu do 6 nhiém méi trudng, bién doi khi hau
vong tudn hoan trong nén kinh té. phuc va tai tao cac san pham, vat
KTTH 6 thé gilr cho dong vét chat  liéu & cudi mbi vong san xudt hay
dugc st dung lau nhat c6 thé, khoi  tiéu dung.
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Xanh héa I6i séng va thuc ddy tiéu diing bén vimg
nhdm hudng dén viéc thay ddi théi quen, hanh vi ctia nguoi déan

Phat trién KTTH la thé hién
trach nhiém cda qudc gia trong
gidi quyét nhirng thach thuc toan
cau do 6 nhiém méi truong, bién
déi khi hau déng thsi nang cao
nang luc, stic canh tranh cta nén
kinh t€. KTTH gidp tan dung duoc
nguodn nguyén vat liéu da qua sd
dung thay vi tiéu tén chi phi xir ly;
gidm thi€u khai thac tai nguyén
thién nhién, tan dung téi da gia
tri tai nguyén; han ché t8i da chat
thai, khi thai ra méi trusng.

Déi véi xa hoi, KTTH gitp giam
chi phi xa hoi trong quan ly, bao vé
moi trudng va tng phoé véi bién dsi
khi hau; tao ra thi trudng mdi, co
hoi viéc lam méi, nang cao stic khoé
nguai dan... B6i véi doanh nghiép,
KTTH g6p phan gidm rdi ro vé khiing
hoang thira sadn pham, khan hiém
tai nguyén; tao déng luc dé dau tu,
ddi méi cong nghé, giam chi phi san
xuat, tang chuéi cung tng...

Trén pham vi toan cau, cac Hiép
dinh, Théa thuan toan ciu vé phat
trién bén viing, bao vé méi trudng,
ung phé véi bién déi khi hau, cac
Hiép dinh thuong mai tu do thé hé
mdi dé ra nhiéu quy dinh vé tiéu
chudn phat thai chat thai, khi thai.
Day sé la tién dé dé thuc ddy qua
trinh chuyén déi sang mé hinh KTTH.

Tang truéng xanh gép phan
thuc day co ciu lai nén kinh t& gén
v6i d6i méi mé hinh téng truéng

Chién lugc quéc gia vé ting
truéng xanh giai doan 2021 - 2030,
tam nhin 2050 vira dugc Chinh phd
phé duyét, khdng dinh rd rang, ting
trudng xanh gép phan thic ddy co
cau lai nén kinh t& gdn vdi d6i méi
moé hinh tdng trudng, nham dat
dugc thinh vugng vé kinh té, bén
viing vé moi trudng va cong bang
vé xa hoi; huéng t6i nén kinh té&
xanh, trung hoa cac-bon va déng
gop vao muc tiéu han ché sy gia
tang nhiét d6 toan cau.

Chién lugc quéc gia vé ting
truéng xanh giai doan 2021 - 2030,
tam nhin 2050 d&t ra ba muc tiéu
quan trong la giam phat thai, xanh
héa cac nganh kinh té, xanh héa 16
séng va thuc ddy tiéu diing bén vimng.

Chién lugc hudng dén viec
chuyén d6i mé hinh ting truéng
theo huéng xanh héa cac nganh kinh
té, ap dung mé hinh KTTH théng qua
khai thac va st dung tiét kiém, hiéu
qua tai nguyén thién nhién va nang
lugng dua trén nén tang khoa hoc va
cong nghé, ting dung céng nghé sé
va chuyén déi s6, phat trién két ciu
ha tang bén viing dé nang cao Chat
lugng tdng trudng, phat huy loi thé
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canh tranh va gidm thiéu tac dong
tiéu cuc dén mai trusng.

Muc tiéu cht yéu dén ndm 2030
la tiéu hao nang lugng so cép trén
GDP binh quén giai doan 2021 -
2030 giam tur 1,0 - 1,5%/ndm; ty
trong nang lugng tai tao trén tong
cung cdp ning lugng so cép dat 15
- 20%; kinh té sé dat 30% GDP; ty lé
che phu rimg én dinh & muic 42%; it
nhat 30% tSng dién tich cay tréng
can co tudi dugc ap dung phuong
phép tudi tién tién, tiét kiem nudc.

Muc tiéu chl yéu dén nam 2050
sé hudng dén tiéu hao nang luong
s0 cap trén GDP binh quan méi giai
doan (10 ndm) gidm 1,0%/nam; ty
trong ndng lugng téi tao trén téng
cung cap nang lugng so cap dat 25
- 30%; phan dau kinh té sé dat 50%
GDP; ty Ié che phU ring én dinh &
muc 42 - 43%; it nhat 60% téng dién
tich cdy trong can c6 tudi duoc ap
dung phuong phdap tuéi tién tién,
tiét kiém nudec.

Xanh héa 16i s6ng va thuc ddy
tiéu dung bén vitng nham huéng
dén viéc thay déi théi quen, hanh
vi ciia nguai dan. Day la giai phap
¢6 hiéu qua lau dai

Viét Nam dat nhiéu muc tiéu vao
nam 2030 nhu: Ty 1é chat thai ran
sinh hoat d6 thj dugc thu gom, xit ly
dambdo tiéu chuan, quy chuén theo
quy dinh dat 95%; ty 1& chat thai rin
sinh hoat dé thi dugc xi ly bing
phuong phép chén 14p truc tiép so
VGi lugng chét thai dugc thu gom
chiém 10%; ty l&é nudc thai do thi
dugc thu gom va xtr ly dam bao tiéu
chudn, quy chuén theo quy dinh Ian
lugt dat trén 50% d6i véi d6 thi loai
[1'tr& 1én va 20% d6i véi cac loai d6
thi con lai; ty 1& ddm nhan cla van
tai hanh khach c6ng cong tai cac do
thi dac biét, d6 thj loai | 1an luot dat
it nhat 20% va 5%; ty lé xe buyt st
dung ndng lugng sach tai cac d6 thi
dac biét dat it nh&t 15% 50 v6i téng
s6 xe buyt dang hoat déng va tai dé
thi loai I dat 10% sé lugng xe buyt
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mdi; ty 1é mua sdm céng xanh trong
téng mua sdm cong dat it nhat
35%; it nh&t 10 d6 thi phé duyét va
thuc hién Dé an tdng thé vé phat
trién dé thi tdng trudng xanh theo
hudng do thi théng minh bén viing.

Kinh nghiém phat trién, thuc
hién KTTH, tang trudng xanh
trong phat trién kinh té - xa hoi
va ting pho véi bién déi khi hau &
maot s nudc

Su chuyén dich tir kinh té tuyén
tinh sang KTTH la mot budc tién va
d4p ung dugc nhu cau thyc tién &
mot s6 qudc gia. Trong thai ky cach
mang céng nghé 4.0, KTTH dugc
xac dinh la mét huéng di ding déan
vGi cac mo hinh doc déao va c6 hiéu
qué cao, dac biét la déi vdi bao vé
méi trudng va tng pho véi bién doi
khi hau (BDKH). Dudi day la tom tat
kinh nghiém phat trién KTTH, tang
trudng xanh trong phat trién kinh
té& - x4 hoi trong béi canh BDKH cla
mét s6 qudc gia phat trién hodc c6
diéu kién tuong dong vdi Viét Nam.

Han Quéc - xdy dung mét nén
kinh té'tiét kiém tai nguyén

M6t s6 ndi dung quan trong
trong chién lugc tang truéng xanh
ctia Han Qudc goém co: Ké hoach
Toan dién ting phé véi BDKH tap
trung vao phat trién nganh céng
nghiép, tdng cudng stic canh tranh
trong xudt khau, tang dau tu cho
nghién ctiu va phat trién cong
nghé xanh dat tiéu chuén quéc té;
G6i Kich cau xanh nhdm doi pho
v&i tinh hinh khiing hoang kinh té
tif cudi nam 2008 c6 trong tam la
tao viéc lam va nang cao hiéu qua
clia cac nganh nghé hudng téi xay
dung mot nén kinh té tiét kiem tai
nguyén; nang cao chat lugng cudc
séng; bao dadm tuong lai an toan;
Chinh sdch nghién ctiu phdt trién
céng nghé xanh tap trung vao 27
linh vuc céng nghé chinh nhu du
bao kich ban BDKH va xay dung mo
hinh, tim ning lugng mat trgi dién
quang voltaic, LED, tai st dung rac

thai, luu gitr cdc-bon, v.v; K& hoach
tdng truéng xanh cla cac Bo nganh
nhu Chién lugc céng nghiép tang
truéng xanh theo mo hinh tri thic
[Aam chd dao va chién lugc nang
lugng xanh clia B Kinh té tri thuc,
K& hoach thuc hién téng trudng
xanh linh vuc méi trudng cua Bo
Moi trudng, Chién lugc vdn hoéa vi
tang trudng xanh it cdc-bon ctia BO
Vin hoa thé thao va du lich; Chuong
trinh Quan ly muc tiéu ddm bao khu
vuc tu nhan nhan thic dugc tam
quan trong cta giam nhe phat thai
va kién thuc trong trién khai cac
muc tiéu giam phét thai cda quéc
gia (GGG, 2019).

Nhdt Bdan - mét dién hinh cua
cdch tiép cdn & cdp do quéc gia

Cach tiép can thuc hién KTTH tai
Nhat Ban c6 thé dugc coila mot dién
hinh cla tiép can & cap do Quéc
gia. TU ndm 1991, Nhat Ban da bat
d4u thuc hién KTTH nham dua nuéc
nay trd thanh mot “xa hoi dua trén
tai ch&” thong qua viéc ban hanh va
trién khai nhiéu van ban phap luat
lien quan, cy thé nhu sau: Dao luat
o ban xay dung xa hoi dua trén tai
ché& (The Basic Law for Establishing
Recycling-Based Society) co hiéu
lyc tir ndm 2002; Luat Tai ché thiét
bi ban hanh ndm 2001; Chién lugc
ning lugng sinh khéi ban hanh
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Tir ndm 1991, Nhat Ban da bét ddu thuc hién KTTH

nam 2003; K& hoach hanh dong cho
mét xa hoi cac-bon thap ban hanh
nam 2008.

D& trién khai thuc hién KTTH va
tang truéng xanh, Chinh phu Nhat
Ban da ap dung mét s6 bién phap
cu thé nhu sau: (1) Thyc hién san
xuét sach hon: Theo nguyén tac “3R"
(giam thiéu, tai st dung, tai ché) cta
nén kinh t& tudn hoan la tiét kiém
tai nguyén; (2) Lam r6 trach nhiém
ctia nha san xuat: Luat ca ban xay
dung xa hoi dua trén tai ché cua
Nhat Ban chi rd doanh nghiép phai
thuc hién hoat dong tai ché va tai s
dung nguyén vat liéu va san pham
ct trong pham vi chiu trach nhiém
ctia minh; (3) Kién tao nhiing khu
cdng nghiép sinh thai: Viéc lién két
cac quy trinh san xudt va chia sé tai
nguyén gitta cdc doanh nghiép trong
khu cdng nghiép sinh thai c6 thé gia
tang hiéu qua st dung cac nguén
luic, gidm bét lugng chat xa thai va
thuc hién tai ché t6i da nguyén vat
lidu stt dung trong san xuat; (4) Xay
dung hé théng thu gom san pham
tai ché tién dung: Tai Nhat Ban, hé
théng thu gom céc thiét bi cl dé tai
ché rat toan dién va dé st dung cho
nén phan Ién ngudi tiéu dung Nhat
Ban thudng xuyén ap dung. Thiét bi
cti dugc cac nha ban 1é thu nhan lai
tai cra hang hodc khi cung cép thiét
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nhém dua nudc nay tré thanh mot “xa hoi dua trén tdi ché”
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D€ thuc ddy phdt trién KTTH & Viet Nam, cén thuc hién déng bé cdc giai phdp tirnang cao

nhdn thdc dén hoan thién thé ché va t6 chiic thuc hién

bi méi; (5) Ngudi tiéu diing tra phi
trudc: D6i véi mot s6 san pham gia
dung nhu thiét bj dién tu, chi phi
van chuyén va thu héi san phim
cl da dugc ngudi tieu dung thanh
toan tai thai diém mua hang. Thém
vao d6 la muc x{ phat rit cao néu
ngudi dan khong tuan tha cac quy
dinh vé x3 rac, thu gom va xu ly san
pham ci; (6) Co s& ha tang tai ché
la déng s& hitu: Luat phap quy dinh
ré cac doanh nghiép san xuit I6n
ddng thai phai dau tu xay dung cac
nha may tai ché, ddm bao ho c6 thé
dugc hudng lgi tryc tiép tir viec thu
h6i cac nguyeén lieu hay cac bo phan
trong cac sdn phdm ci, déng thoi
ho hiéu r6 nhiing khé khan khi phai
tai ché& cac san pham. Do d6, ho c6 y
thiic vé tai ché ngay tir khau thiét ké
san pham, dén san xuét, phan phsi
va thu h6i san phdm sau st dung.

Trung Quéc - Thiic ddy san xudt
sach & pham vi doanh nghiép

Ndm 2008, Trung Quéc da thong
qua du luat dau tién lién quan dén
nén KTTH. Nam 2018, Trung Quéc
va Lién minh chau Au (EU) da ky
bién ban ghi nhé vé hop tac KTTH.
Tiép d6, dén nam 2019, Hop tac lién
luc dia gém 200 doanh nghiép trén
thé gidi va ctia Trung Quéc da cam
két v6i nén KTTH vé nhua. Luat Bao
vé nén kinh té& tuan hoan caa Trung

Quéc yéu cidu cac co quan, ban
nganh nha nudc & cap dia phuong
phai cdn nhéc dén nhitng van dé
lién quan trong cac chién lugc dau
tuva phat trién, vdi cdc nganh dugc
nhdm dén la than, sat, dién td, hoa
chat va xang dau.

Chién lugc KTTH ctia Trung Quéc
dugc trién khai & ba cip do: Thuic
ddy san xuét sach & pham vi doanh
nghiép, trong céc khu cong nghiép
trién khai hé sinh thai céng nghiép,
& cap khu vuc phat trién cac thanh
phé sinh théi. Chién lugc nay da
dugc thirnghiém trong bdy linh vuc
cong nghiép va dugc thuc hién tai
13 khu céng nghiép va ké& tir nim
2005, tai 10 thanh phé sinh thai va
tinh sinh thai (Bic Kinh, Thuong
Hai, Tring Khanh, Quy Duong, Ninh
Ba, Ha Bac, Bong Léng, Liéu Ninh,
Son Déng va Giang T6) dudi su chi
dao cta Uy ban Cai cach va Phat
trién Quéc gia. Viéc xay dung mot
thanh phé sinh thai vé co ban bao
gém ba khia canh chinh ctia KTTH
gom: (i) hé théng céng nghiép cua
nén KTTH (cong nghiép sinh thai,
néng nghiép sinh thai va nganh
dich vu); (ii) xay dung co s& ha
tang d6 thi, trong dé néi bat I3 s
dung tuan hoan nudc, niang lugng
va chét thai ran; (i) an ninh sinh
thdi v6i viéc xudt hién cac tda nha

HOCVIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI

xanh, viéc nang cao chat lugng moi
trudng séng va bao vé mai trusng.
Trong thap ky vira qua, Trung Quéc
da dan dau thé gisi trong viec thuc
ddy tai tudn hoan cic chat thai
vGi nhiéu séng kién, chuong trinh
phét trién KTTH va ting trudng
xanh. Mot vi du dién hinh 13 viéc
san xudt bang mach dién ta tai
quan T6 Chau. Céc nha sin xust
bang mach dién ti st dung déng
dugc thu héi chat thai tir noi khac
trong khu céng nghiép, thay vi
st dung déng nguyén chat dugc
san xuat bdi cac cong ty khai thac.

Mét s6 bai hoc kinh nghiém c6
thé ap dung cho Viét Nam

Qua trinh chuyén déi 1a moét tién
trinh day kho khan, thach thic d6i
V@i Viét Nam, do d6, Viét Nam can
dugc céc nha lanh dao, chuyén gia
trong va ngoai nudc chia sé kinh
nghiém vé phuc héi kinh t& xanh
va bao trum, dé xuét cac giai phép
tdng thé phu hop véi hoan canh,
diéu kién va uu tién cla Viét Nam,
tor d6 ho trg Vit Nam trién khai
hiéu qua Chuong trinh phuc héi va
phat trién kinh té-xa hoi, Chuong
trinh nghi sy 2030 vi su phat trién
bén viing, Thda thuan Paris vé bién
d6i khi hau va cac cam két caa Viét
Nam tai Hoi nghj COP26. T6ng hop
va phan tich kinh nghiém phat trién
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mé hinh KTTH, tang truéng xanh
trong phét trién kinh té - xa hoi &
mot s6 nudc cod thé rut ra cac bai
hoc cho Viét Nam.

Tha nhdt, cac nudc da xay dung
va ban hanh hé théng chinh sach,
phap luat bao gém cé quy dinh vé
giam thiéu, tai ché, tai st dung chat
thai, cong cu kinh t& trong bao vé
méi trudng va khung thé ché quy
dinh ré trach nhiém cla cac cap
chinh quyén, doanh nghiép, ngudi
dan trong thuyc hién cac chuong
trinh, sang kién Gng dung mo hinh
KTTH, tang trudng xanh la nhiém
vu hang dau.

Thit hai, bén canh viéc xay dung
hé théng phap luat, chinh sach ho
trg va khung thé ché, cac qudc gia
dién hinh trong phat trién mo hinh
KTTH da thuc hién cac gidi phap
déng bo gom truyén thong thay déi

nhan thdc clia ngudi dan, doanh
nghiép hudng dén tiéu dung, san
xuit bén viing va xay dung cac
chuong trinh, ké hoach hanh dong
cu thé thuc hién mo hinh KTTH.

Vira qua, Pho Téng Thu ky Lién
Hop quoc, Téng Giam doc UNDP
Achim Steiner néu bat 6 bai hoc ma
UNDP duc két trong qud trinh hé
trg cac quoc gia thuc ddy phuc hoi
kinh t& xanh, bao gém: Tai chinh
sang tao dai han; chuyén doi khi
hau cong béng; thu hep khodang
cach s6; binh d&ng gidi; bao trg xa
hoi c6 khad nang chéng chiu véi cac
cu séc; va quan tri ba trong mot,
gém kha ndng du béo, tinh nhanh
nhay va kha nang thich ung.

Thit ba, cac nudc dién hinh trién
khai mé hinh KTTH cén xac dinh cac
muc tiéu, tiéu chi dinh lugng cu thé

cho céac linh vuc cu thé (vidu Chau
Au da dat muc tiéu tai ch&65% chat
thai do thi vao nam 2035), b6 tiéu
chi “tudn hoan”, “xanh” cho trong
thuc hien mo hinh phat trién kinh
t& - xa hoi cac cap. KTTH tap trung
vio cac nudc phat trién, trong khi
d6 c6 nhing han ché trong qua

trinh trién khai KTTH & cdc nudc
dang phat trién, nhu cac quéc dao
& Chau Phi. Andriamahefa Zafy va
Failer (2021) da xay dung moét bd
tidu chi KTTH cho 9 hon dao & Chau
Phi nham thuc ddy su phat trién
KTTH cho cac hon dao nay.

Pé& thuc day phat trién KTTH &
Vviét Nam, can thuc hién déng bo
cac gidi phap tU nang cao nhan
thic dén hoan thién thé& ché va té
chic thuc hién. Theo do6, ngay tu
nhimng nam déau cua giai doan 2021
- 2030, can tap trung trién khai
céac giai phap dé thuc day KTTH tai
viet Nam nham tan dung nhing
cg hoi hogp tac trong tiép can va
ti€ép nhan chuyén giao cong nghé
phuc vu phat trién bén viing dat
nudc. Trong do, nha nudc can thuc
hién tét vai tro kién tao dé doanh

nghiép, ngudi dan phat huy vai tro
trung tam trong xay dung, phat
trién KTTH & Viét Nam.

Phat trién KTTH tr& thanh xu
hudng cla cac quéc gia, nhat la
khi nguén tai nguyén trén thé gidi
ngay cang can kiét, gitp gidi quyét
bai toan gitfa lgi ich kinh té va moi
truging. Tai Viet Nam, viéc ing dung
KTTH gén véi phat trién bén ving,
véi tang trudng xanh dang dugc
quan tam, dé cap nhiéu han trong
nhimg nam gén day. Péc biét, ndi
dung vé xay dung KTTH dugc Pai
hoi Xlll ctia Bang xac dinh la mot

trong nhiing dinh hudng phat trién
dat nudc giai doan 2021 - 2030 dé
dat dugc cac muc tieu phat trién
bén viing. Chuyén dich tu kinh té
tuyén tinh sang KTTH dang la xu
thé chung clia toan cau vaViét Nam
cing khéng nam ngoai xu thé do.
D6 13 cach t6t nhat dé giai quyét
m&i quan hé gilia tang truéng kinh
t& va cac anh hudng tiéu cuc téi
can kiét tai nguyén, 6 nhiém va suy
thoai moi trudng, hay n6i mot cach
khac, khong con phai danh ddi gitra
phat trién kinh té va bao vé moi
trudng, thuc hién dugc dong thai
nhiéu muc tiéu cta phat trién bén
ving.
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