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HOAN THIEN CONG TAC THANH QUYET TOAN
NHAM NANG CAO HIEU QUA QUAN LY DU AN

PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGUON VON
NGAN SACH NHA NUGC

Tém tat: Ngan sach Nha nudc dong vai trd quan trong trong
viéc tai trg cho cac du an dau tu xay dung co ban va chiém ty trong
I6n trong téng s6 vén dau tu phat trién & cac dia phuong. Tuy
nhién, trong qua trinh trién khai cac du an dau tu xay dung co ban
thi viéc st dung v6n ngan sach con tén tai nhiéu kho khan, thach
thurc. Bai viét dé cap dén cong tac quan ly cong tac thanh, quyét
toan vén dau tu xay dung va trén cg s& d6, dua ra mot sé giai phap
nham nang cao hiéu qua quan ly cho cac dy an dau tu xay dung co
ban trong giai doan hién nay.

Tit khéa: Thanh toan, quyét toan, khéi lugng, ké hoach, von
ngan sach Nha nuéc.

Abstract: The State budget plays an important role in financing
capital construction investment projects and accounts for a large
proportion of the total development investment capital in the
localities. However, inthe process ofimplementing capital construction
investment projects, the use of budget capital still has many difficulties
and challenges. The article mentions the management of payment
and settlement of construction investment capital, based on which,
proposes some solutions to improve management efficiency for
capital construction investment projects in this current period.

Key words: Payment, settlement, volume, plan, state budget
capital.

Nhdn ngay 20/8/2022, chinh sdia ngdy 10/9/2022, chdp nhdn
ddng ngay 30/9/2022.

DGi vdi cac du an xay dung cg ban sau khi da xay dung
hoan thanh, nghiém thu ban giao cong trinh dua vao st dung
thi céng tac quyét toan vén dau tu la khau cudi cling trong
céng tac quan ly vén dau tu. Qua trinh tham tra quyét toan

Tdng cuding quan ly cdc du dn ddu tu bding nguén vén
ngdn sdch Nha nuéc

phai ra soat toan bd cong tac dau tu ti tha tuc phap ly thuc
hién du an, kiém tra chi phi vén dau tu da thuc hién cda du
an dén viéc xac dinh dugc gia tri tai san hinh thanh sau dau
tu ban giao cho don vi quan ly, st dung. Nhiéu du &n sau khi
lam béo cao quyét toan, tham tra bao cdo quyét toan trudc khi
phé duyét quyét toan da phat hién mot sé khoan thanh toan
khéng phu hop véi ché dé nha nudc quy dinh trong cac thai
ky, chti dau tu c6 trach nhiém phai thu hoi phan von dau tu
khéng dugc chap nhan ti cac nha thau. Néu khéng thuc hién
céng tac quyét toan, hodc chat lugng quyét toan thap sé gay
lang phi, that thoat I&n vé von va tai san cda nha nudc. Day la
céng viéc ¢6 tinh tdng hop, dodi héi can bd chuyén mén phai
am hiéu kién thuc vé kinh té xay dung, ché do, dinh muc, don
gia chuyén nganh va téng hgp cac ché dé chinh sach qua cac
thai ky thuc hién dau tu xay dung du an.

I. Tiéu chi danh gia khéi lugng hoan thanh da diéu kién

* Ban Quan ly du an dau tu xay dung - Bé Tai nguyén va Méi truéng
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thanh toan

1. Khéi lugng thuc hién cé trong thiét ké dugc thdm dinh va
phé duyét;

2. Khéi lugng thuc hién cé trong du toan (téng du toan) duoc
tham dinh va phé duyét;

3. Khéi lugng thuc hién c6 trong ké hoach dugc thong bao;

4. Khéi lugng hoan thanh dén diém duing ky thuat cho phép;

5. Khéi lugng do dugc, dém dugc, nhin thay dugc;

6. Khoi lugng dugc A-B nghiém thu (dat yéu cau vé chat
lugng). Bén A chap nhan thanh toan.

Can cu dé 1ap ké hoach vén: Gia tri khéi luong thuc hién d&
dang dau ky; Gia tri khéi lugng ké hoach clia du an trong nam ké
hoach; Gia tri kh6i lugng d& dang cuéi ky.

K& hoach vén do chl dau tu 1ap, co quan tai chinh kiém tra va
théng bao cho cht quéan dau tu va Kho bac nha nudc lam can ca
kiém soat thanh toan vén.

- Xac dinh ké hoach vén:

th= KLdk + KLkh - KLck

Trong do:

-V,,: Luogng vén dau tu can thiét trong ky ké hoach dé thanh
toan cho gia tri khoi lugng thuc hién du diéu kién thanh toéan
trong ky ké hoach.

- KL,,: Gia tri khoi lugng thuc hién d& dang dau ky ké hoach
chua dugc thanh toan.

- KL,,: Gid tri khoi lugng thuc hién theo ké hoach (ké hoach
khai lugng)

- KL ,: Gid tri khéi lugng thuic hién d& dang cudi ky ké hoach

C6 3 trudng hop:

Trudng hop 1:V,, > KL, viKL, >KL,

Trudng hop 2:V,, =KL, viKL, =KL,

Trudng hgp 3:V,, <KL, ViKL, <KL,

Il. Thanh toan vén dau tu

Quan ly chi phi trong thanh todn vén dau tu

Can ctr kiém soat khéi lugng xay dung hoan thanh:

- Dy an dau tu xay dung cong trinh (hodc bao cao kinh té ky
thuat déi véi du an chi lap bao cao kinh té ky thuat) kem quyét
dinh d4u tu clia cap c6 tham quyén, cac quyét dinh diéu chinh du
an (néu co);

- Du toan va quyét dinh phé duyét du toan cho tiing cong
viéc, hang muc céng trinh, céng trinh d6i vai trudng hgp chi dinh
thau hoac tu thuc hién va cac céng viéc thuc hién khéng thong
qua hgp dong;

-Van ban lua chon nha thau theo quy dinh clia Luat Dau thau;

- Hgp dong gilta bén giao thau va bén nhan thau bao gém
cac tai lieu kém theo hgp déng nhu: diéu kién hgp dong (diéu
kién chung va diéu kién riéng), dé xuat ctia nha thau, cac chi dan
ky thuat, diéu kién tham chiéu, cac ban vé thiét ké, cac stra d6i bs
sung bang van ban, bién ban dam phan hgp déng, bao dam thuc
hién hgp déng va cac bao lanh khac, néu co;

- Bao lanh tam Uing (néu co) theo quy dinh cu thé cda hop
déng (ké ca du an vén trong nudc nhung do nha thau nudc ngoai
thi cong);

Trong 6 tai liéu trén chi gi mét lan cho dén khi du an két thic

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI

Tdng cuding kiém tra, kiém sodt vén thanh todn mét cdch
chat ché béing viéc st dung cdc té chiic tu'vdn chuyén nghiép

dau tu, trir trudng hgp phai bé sung, diéu chinh.

- Cac hé so dugc guii kém theo d6i véi tiing lan thanh toan (6
ndi dung).

Yéu cau co ban quan ly vén dau tu xay dung trong thanh
toan vén dau tu.

- Xac dinh can c’ phap ly lién quan dén cong tac thanh toan
von dau tu nhu hé théng van ban huéng dan céng tac thanh
toan vén, cac quy dinh vé quan ly chi phi, tudn tha quy trinh
thanh toan vén dau tu.

- Xac dinh r& nguén vén, nhu ciu st dung, ké hoach st dung dé
tao thé chii ddng cho ca quan cép phat vén, phan cap vé quan ly
vén ngan sach manh han nita cho cac cht dau tu, déng thdi tang
cudng kiém tra, kiém soat vén thanh toan mét cach chat ché bang
viéc strdung cac t6 chic tu van chuyén nghiép. Biéu chinh mdc vén
dau tu theo tiing quy, nam sat vai thuc té.

- Kiém tra tinh dung dén, hop ly cla viéc &p dung, van dung
don gid xay dung cong trinh, dinh muc ty 1&, dy todn chi phi tu
van va du toan cac khoan muc chi phi khac trong du toan cong
trinh. Dam bao su chinh xac gitta khéi lugng du toan chd yéu vai
khai lugng thiét ké.

- Ban hanh cac dinh ché vé thanh toan pht hop, déng bé vai
van ban hién hanh vé dau tu xay dung, rdt ngan thai gian thanh
toan, giam bdt hé so thanh toan, thuc hién thanh toan trudc
kiém soat sau déi véi tiing 1an thanh toan; kiém soat trudc, thanh
toan sau ddi véi lan thanh toan cuéi cung.

-Trong hgp dong kinh té can quy dinh day du, ré rang vé néi
dung thanh toan, th&i han thanh toan, giai doan thanh toén, diéu
chinh gia hgp déng, tam tng hop déng, tién do thuc hién va thaoi
gian hoan thanh céng viéc, nghiém thu cong viéc, bo phan, giai
doan, bdo hanh coéng trinh.

lll. Quyét toan vén

Quy trinh dé quan Iy chi phi trong quyét todn vén ddu tu

Cha dau tu gli 1 bd hé so trinh duyét cho co quan tham tra
quyét toan, ndi dung bao gobm:

(1) To trinh dé nghi phé duyét quyét toan clia cha dau tu
(ban géc);

(2) B4o cao quyét toan du an hoan thanh theo quy dinh
hién hanh;

(3) Cac van ban phap ly co lién quan (ban géc hoac ban sao);
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(4) Cac hgp déng kinh té, bién ban thanh ly hgp dong (néu
¢0) gilra cht dau tu véi cac nha thau (ban géc hodc bén sao);

(5) Cac bién ban nghiém thu hoan thanh bé phan cong
trinh, giai doan thi céng xay dung céng trinh, nghiém thu lap
dat thiét bi; Bién ban nghiém thu hoan thanh du én, céng trinh
hoac hang muc c6ng trinh dé dua vao st dung (ban géc hodc
ban sao);

(6) Toan bd cac ban quyét toan khéi lugng A-B (ban goc);

(7) Béo céo két qua kiém todn quyét toadn du &n hoan
thanh (néu cé, ban gdéc); kém van ban cda chu dau tu vé két
qua kiém toan: ndi dung théng nhat, ndi dung khéng théng
nhat, kién nghi.

(8) K&t luan thanh tra, Bién ban kiém tra, Bdo cao kiém toan
cla cac co quan: Thanh tra, Kiém tra, Kiém toan Nha nudc (néu
c6); kém theo bao cao tinh hinh chap hanh cac bao cao trinh
cla chu dau tu.

Trong qud trinh tham tra, ch( dau tu cé trach nhiém xuat
trinh cho co quan thdm tra céc tai liéu phuc vu cong tac tham
tra quyét toan: H6 so hoan céng, nhat ky thi céng, ho so dau
thau, du toan thiét ké, du toan bé sung va cac hé so chiing tu
thanh toan cé lién quan.

Yéu cdu co ban qudn ly chi phi trong khédu quyét todn vén
ddu tu

- Bdo cdo quyét toan du an hoan thanh phai xac dinh day
du, chinh xac téng chi phi dau tu da thuc hién, phan dinh ré
nguon vén dau tu; chi phi dau tu dugc phép khong tinh vao
gia tri tai san hinh thanh qua dau tu dy an, gia tri tai san hinh
thanh qua dau tu: tai san c6 dinh (TSCD), tai san luu dong
(TSLD);

- Bdo cdo phai thuc hién theo dung trinh tu, cac budc lap,
bao céo quyét toan phai dugc chuyén dén ding cap chiic nang
tham tra va phé duyét dé t6 chic tham tra, phé duyét kip thdi.

- Don vi, ca nhan lap bao cao quyét toan vén dau tu du an
hoan thanh phai c6 du diéu kién nang luc dugc quy dinh theo
phap luat. Trudng hgp don vi, ca nhan khéng da diéu kién nang
luc thi khédng dugc phép tham tra bao cdo quyét toan.

- Bdo ddm dung ndi dung, thdi gian 1ap, thdm tra va phé

Hoan thién c6ng tdc thanh quyét todn nhdm ndng cao hiéu
qua quan ly du ddu tu xdy dung co ban tir nguén vén ngdn sdch
Nha nuéc

duyét theo quy dinh hién hanh. Bdo cao quyét toan thé hién day
du cac néi dung thuc hién, cac phu luc di kém. Thai gian trong
bao cdo phai logic va phu hgp tung budc cong viéc thuc hién,
noi dung tham tra phai thé hién day du, co xac nhan cda don vi
c6 lién quan.

IV. Co s& ly phap ly vé quan ly céng tac thanh, quyét toan
vén dau tu déi véi cac du an dau tu xay dung

Ludt Ddu thdu sé 43/2013/QH13 da dugc Quéc hoi thong
qua ngay 26 thang 11 nam 2013. Bao gém 13 chuang, 96 diéu
quy dinh vé cac hoat dong dau thiu dé lua chon nha thau cung
cap dich vu tu van, dich vu phi tu van, hang héa, xay lap. Tai
Diéu 62, Chuang 8 quy dinh vé viéc thanh toan déi véi cac loai
hgp déng.

Ludt Xdy dung s6 50/2014/QH13 da dugc Quéc héi thong
qua ngay 18 thang 6 ndm 2014. Theo Diéu 133 Néi dung quan ly
chi phi dau tu xay dung gém téng muc dau tu, du toan xay dung,
gia géi thau xay dung, gia hgp déng xay dung, dinh muic va gia xay
dung, chi phi quan ly du an va tu van dau tu xay dung; thanh toan
va quyét toan hgp déng xay dung, thanh toan va quyét toan von
dau tu xay dung céng trinh; quyén va nghia vu clia ngudi quyét
dinh dau tu, cht dau tu, nha thau xay dung trong quan ly chi phi
dau tu xay dung.

Diéu 137: Viéc thanh toan, quyét toan du an dau tu xay
dung dugc thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé quan ly
von dau tu. Chu dau tu hodc dai dién hgp phap cta cha dau tu
chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xac, hop phap
cla cac dan gia, khéi lugng va gia tri dé nghi thanh toan trong
hé sa thanh toan.

Theo Diéu 144: Viéc thanh toan hop dong xay dung phai
pht hgp véi loai hgp déng, gia hgp dong va cac diéu kién trong
hgp dong ma céc bén da ky két. Cac bén hop déng thoa thuan
vé phuong thuc thanh toén, thai gian thanh toan, h6 sa thanh
toan va diéu kién thanh toan.

Nghi dinh 10/2021/NB-CP ngay 09/02/2021 vé qudn ly chi
phi ddu tu'xdy dung

Nghi dinh nay quy dinh vé quan ly chi phi dau tu xay dung
cac du an st dung vén dau tu cdng, von nha nudc ngoai dau tu
céng, du an dau tu theo phuong thiic déi tac céng tu (sau day
goi tit 1a du 4n PPP), gém: sa bod téng mic dau tu xay dung,
téng muc dau tu xay dung, du toan xay dung, gia goi thau xay
dung; dinh muc xdy dung, gid xay dung céng trinh, chi phi
quan ly dy an va tu van dau tu xay dung; thanh toan va quyét
toan hop déng xay dung, thanh toan va quyét toan von dau tu
xay dung; quyén va trach nhiém cta ngudi quyét dinh dau tu,
quyén va nghia vu clia cht dau tu, nha thau thi cong xay dung,
nha thau tu van trong quan ly chi phi dau tu xay dung.

Viéc quén ly chi phi dau tu xay dung cac du an sirdung nguén
vén hé trg phat trién chinh thic (goi tit 1a ODA), vén vay uu dai
cUa nha tai trg nudc ngoai thuc hién theo quy dinh ctia diéu udc
quoc té; thda thuan vé vén ODA, vén vay uu dai da dugc ky két;
quy dinh tai Nghi dinh nay va phap luat vé quan ly s&r dung vén
ODA, vén vay uu dai clia cac nha tai trg nudc ngoai.

Théng tu' sé 10/2020/TT-BTC ngéy 20/02/2020 ciua Bé Tai
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chinh quy dinh vé quyét todn du dn hoan thanh sir dung nguén
vén Nha nuéc

-Théng tu nay quy dinh quyét toan ddi véi cac du an dau tu,
nhiém vu (du an hodc chi phi) chuan bi dau tu, nhiém vu quy hoach
(sau day goi chung la du &n) st dung ngudn vén nha nudc sau khi
hoan thanh hodc dling thuc hién vinh vién theo van ban cho phép
dung hoic cho phép cham duit thuc hién du an ctia ngudi c6 tham
quyén quyét dinh phé duyét du an.

+ Nguén vén Nha nudc bao gobm: Vén dau tu cong, vén tin
dung do Chinh phti bao lanh, vén vay dugc bao dam bang tai san
ctia Nha nudc, vén dau tu phat trién ctia doanh nghiép nha nuéc.

+ Céac du an, cong trinh, hang muc céng trinh s dung mét
phan hodc toan bo nguén vén Nha nudc: Thuc hién théng nhat
theo quy dinh tai Thong tu nay, trir cac du én cé quy dinh riéng clia
Chinh ph{, Thu tuéng Chinh phd.

+ Du an ¢6 cac ngudn dong gop bang hién vat va ngay cong
lao dong hodc cdng trinh hoan thanh: Can cur don gia hién vat va
gia tri ngay coéng lao déng hodac gia tri cong trinh hoan thanh dé
hach toan vao gia tri cdng trinh, du an dé theo déi, quan ly.

+ Cac du an dau tu thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia; Cac
du &n dau tu st dung ngudn hé trg phat trién chinh thic (ODA) va
nguon von vay uu dai clia cac nha tai trg,...

Nghi dinh 99/2021/NP-CP quy dinh vé quan ly, thanh toan,
quyét toan dy an st dung von dau tu cong, ban hanh ngay
11/11/2021. Theo d4, Nghi dinh nay ap dung déi véi cac co quan,
t6 chuic, cd nhan tham gia hodc ¢6 lién quan dén viéc quan ly,
thanh toan, quyét toan duy an sit dung von dau tu cong trong
pham vi dugc quy dinh tai Diéu 1 ctia Nghi dinh nay.

Trong d6, d6i véi von dau tu cong ngudn ngan sach nha
nudc, thoi han tam Ung, thanh todn vén hang nam dugc quy
dinh nhu sau:

- V& thai han tam (ing von: Vén ké hoach hang nam cuia dy
an dugc tam uing dén hét 31/12 nam ké hoach (trir truéng hgp
tam (ing dé thuc hién boi thuding, hé trg va tai dinh cu thi dugc
thuc hién dén hét 31/01 ndm sau nam ké hoach).

- V& thai han thanh toéan khoi lugng hoan thanh: Von ké
hoach hang nam ctia dy an dugc thanh toan cho khéi lugng
hoan thanh da nghiém thu dén hét ngay 31/12 nam ké hoach,
thai han thanh toan khéi lugng hoan thanh dén hét ngay 31/01
nam sau nam ké hoach (trong d6 c6 thanh toan dé thu héi vén
tam uUng).

Trudng hgp kéo dai thai gian giai ngan von theo quy dinh
tai Luat Ngan sach nha nudc, Luat Dau tu cong va cac van ban
hudng dan luat hién hanh ctia Chinh pha, thoi han gidi ngan
theo quyét dinh ctia cap c6 thdm quyén.

V. Kién nghi mét sé gidi phap hoan hién cdng tac kiém
soat qua trinh thanh, quyét toan nham nang cao hiéu qua
quan ly du an dau tu xay dung co ban tif nguén vén ngan
sach nha nuéc

Thir nhdt, can thuc hién t6t cong tac lap quy hoach va quan
ly dau tu theo quy hoach phat trién kinh té - xa héi, quy hoach
nganh, quy hoach chung va quy hoach chi tiét vé xay dung dé thi,
lam co sG viing chéc cho viéc xay dung cac danh muc dy an dau

I HOcC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI

Ddt cong tdc thanh tra, kiém tra, gidm sdt Ia mét tru cdt quan
trong trong chéng tham nhiing, Idng phi

tu, xac dinh thi tu uu tién dau tu cac du an. Xay dung co ché, chinh
sach théng thoang, déng bd nham thu hat moi nguén vén vao
dau tu phat trién kinh té - xa hdi trén dia ban dé giam bét ap luc
dau tu bang ngudn vén ngan sach nha nudc.

Thar hai, hoan thién clia cac khau trong quy trinh quan ly vén
dau tu xay dung co ban. Xay dung diéu kién phan b vén bang
cach xac dinh nguyén tac, tiéu chi, dinh mdc phu hop véi dia
phuaong va kha nang ngan sach. Cling véi dé, phéi hop 3 khau
phan bé ké hoach vén - kiém soat thanh toadn va quyét toan tat
toan thanh mét hé théng trong qua trinh quan ly von.

Thi ba, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat quan ly vén
dau tu xay dung co ban. Pat cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat la mét tru cdt quan trong trong viéc chéng tham nhiing, lang
phi, that thoat va tang cudng tiét kiém, nang cao hiéu qua quan
ly vén dau tu xay dung co béan. Vé phia cac don vi lién quan va
xa hoi hét suc tao diéu kién cho co quan kiém tra, giam sat nhu
cung cap théng tin, tai liéu, hét stic cu thi va sdn sang hop tac. Cac
nganh chuc nang lién quan phai hoan thién, nang cao chat lugng
cdng tac xac dinh dinh muc, don gid trong linh vuc xdy dung co
ban. Cung véi d6, tdng cudng giam sat cong déng dé phat huy suc
manh téng hop trong quan ly vén dau tu xay dung cc ban.

Viéc gidm that thoat, lang phi vén dau tu dac biét trong khau
thanh quyét toan cling déng nghia vdi viéc tang ngudn vén phat
trién kinh té xa hai trong linh vuic xay dung ca ban strdung nguén vén
ngan sach Nha nudc. Dé gidm that thoat, lang phi can thuc hién tirkhau
cht truong dau tu; thuc hién dau tu va khau két thic dau tu dua vao st
dung, tat ca cac ca nhan, tap thé déu phai cd nhiém vu tuan thd nghiém
ngat quy dinh phap luat dé tranh tinh trang khéng thé quyét toan dugc
du an, lam anh hudng dén hiéu qua du an dan dén anh hudng tdi nén
kinh té€ xa hoi. D& nang cao chét lugng khau thanh toan, quyét toan von
dau tu du an hoan thanh can ddy manh viéc phan cip cho chli dau tu
trong hoat ddng dau tu xay dung, quy dinh rd chti dau tu la ngudi chiu
trach nhiém chinh hay can mét thanh lap mét té chuic tu van quan ly
chi phi trong thanh toan, quyét toan du én hoan thanh, gidm bét hé so
thanh todn, lam rd can ctiva quy trinh thanh toan, quyét toan du an xay
dung cong trinh.



