Véi su phét trién nhanh chéng cla
khoa hoc va céng nghé, dac biét la
cudc cach mang céng nghiép lan tha
tu (CMCN 4.0) dang dién ra manh mé,
c6 nhiéu tac dong va anh hudng I6n
déi vai khu vuc néng thén Viét Nam
thi mét trong nhiing nhiém vu trong
tam la phai thuc hién thanh cong cong
nghiép hoda, hién dai héa (CNH, HDH)
nong thon. Nhiém vu nay khéng chi
tao su chuyén bién vé chat cdc mat clia
doi séng kinh t€ - xa hoi & néng thon,
ma con c6 tac déng rat I6n doi vai toan
bd su phat trién cda dat nudc. Trong
pham vi bai viét, tac gia dé cap dén
mot s6 giai phap huy dong vén (von
trong nudc) cho phat trién khu vuc
néng thén Viét Nam dap ng yéu cau
cuia cuéc CMCN 4.0.

Vén dau tu phat trién néng thon
dugc hiéu la tat ca cac nguédn luc (cta
cdi vat chat, stc lao dong, tai nguyén
thién nhién, khoa hoc céng nghé,..)
biéu hién bang tién, dugc st dung dé
dau tu phat trién néng thén dap (ng
cac muc tiéu, yéu cau dat ra trong
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qua trinh dau tu phat trién khu vuc
néng thén. Huy ddng vén phat trién
néng thén dap lng yéu cau cta cudc
CMCN 4.0 khéng chi la huy déng vén
dé thuc hién cac chuang trinh, du an
x6a déi gidm ngheo, phat trién kinh
té€ ho gia dinh, ma con phai: (1) Dau
tu vao kién thic nang cao trinh doé tay
nghé, trinh d& nhan thic cia ngudi
dan néng thon, dac biét la nhan thic
dugc trach nhiém bao vé mai trudng
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s6ng, méi trudng sinh thai trén dia ban
minh s6ng, lao déng va san xuat; (2)
Pau tu vén cho phat trién két cau ha
tang néng thén, dac biét la dau tu hé
thong tiéu thoat nudc, x ly nudc thai
cac diém thu gom, x{ ly chat thai ran;
cdi tao, xay dung cac ao, ho sinh thai
trong khu dan cu, phat trién cay xanh &
cac cdng trinh cdng cdng gép phan cai
thién méi trudng séng khu vuc néng
thon, ndng cao chét lugng suic khoe
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Cudc cdch mang céng nghiép lan thi tu (CMCN 4.0) dang dién ra manh mé,
¢6 nhiéu tdc déng va anh huéng Ién déi véi khu vuc néng thén Viét Nam
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ngusi dan, gidm thiéu céac chi phivé y
té cho ngudi dan ndng thon; (3) Dau
tu nang cao chat lugng cung cap cac
dich vu xa hoi co ban nhu: Gido duc
phéd théng, cham soc stic khée ban dau
(chuong trinh stic khoe cong doéng,
dich vu y t€ co sG tu tuyén huyén tré
xudng, chuong trinh quéc gia vé dinh
dudng...), dan s6 va ké hoach hoa gia
dinh (stc khée sinh san, stc khoe vi
thanh nién, ké hoach hoa gia dinh...),
cung cap nudc sach sinh hoat,... tir d6
nang cao trinh dé suic lao dong ca vé
tri lyc va thé lyc clia cu dan & cac vung
nong thon; (4) dau tu phat trién cac san
phd&m néng nghiép cdng nghé cao.

1. Thuc trang huy déng vén phat
trién ndéng thon thai gian qua

Nhan thidc tdm quan trong cla
vén dau tu phat trién néng thon, dic
biét trudc yéu cau phét trién ctia cudc
CMCN 4.0, trong nhiing ndm qua, moi
ngudn vén ca trong va ngoai NSNN déu
da dugc huy dong tich cuc nhung van
chua dap Ung dugc nhu cau phat trién.
Cu thé: (1) DB6i véi vén NSNN, theo Dé
an téng thé tai co ciu kinh té, von
dau tu ngan sach nha nudc cho néng
nghiép, nong thén dugc Chinh pha phé
duyét giai doan 2016 - 2020 la 480.000
ty dong, gap doi so véi giai doan 5
nam trudc, dap ung dugc khoang 66%
so vdi nhu cau dau tu; (2) Béi véi von
tin dung ngan hang, theo Ngan hang
Nha nudc, von tin dung ngan hang cho
phéat trién nédng nghiép, néng thdn
tang déu qua cac nam (tu 5 nam trd lai
day), chi€ém ty trong khoang 25% téng
du ng tin dung cta ca nén kinh té€. Dén
cudi thang 11/2021, du ng cho vay linh
vuc néng nghiép, néng thén chiém
trén 25,11% téng du ng tin dung nén
kinh t€, tang 10,21% so v&i cudi nam
2020. Tuy nhién hién nay, phan I6n dan
s6 khu vuc néng thén chua tiép can
von tin dung ngan hang, trong d6 s6
ho san xuat, kinh doanh c6 kha nang
ti€p can ngudn von nay chua nhiéu; (3)
Déi v6i von ti doanh nghiép, theo Bo
Ké& hoach va Dau tu, ca nudc hién chi cé
gan 50.000 doanh nghiép dau tu vao
néng nghiép, chiém 8% téng s6 doanh
nghiép dang hoat déng, chi yéu la vura

Huy déng vén phadt trién ndéng thén truéc yéu cdu cia
cudc cdch mang céng nghiép 4.0 la can thiét

va nho, tham chi rat nhé, véi muic vén
dau tu thap; (4) Déi véi vén ti cac t§
chc tai chinh vi mo, day la ngudn von
dugc khach hang st dung danh gia
rat tich cuc, ngoai y nghia kinh té thi
dich vu tai chinh vi mé cé y nghia xa
hoéi hét stic quan trong, la cong cu xda
doi giam nghéo phat huy dugc nhiéu
tac dung d6i véi ngudi dan sinh séng
trén dia ban néng thén. Tuy nhién, cho
dén nay, hoat dong tai chinh vi mé &
Viét Nam con phat trién rat cham, cac
t6 chuic tai chinh vi mé con nhé ca vé
quy mo va pham vi hoat déng.

Ngoai nhirng nguén von dau tu da
néu trén, moét ngudn ciing vo clng
quan trong dé la vén dau tu cla ban
than nhing ngudi ndng dan (tU céc
hé gia dinh). Nhitng nguGi ndng dan
(h6 gia dinh) ho tu bd vén dé tién
hanh cac hoat déng san xuat kinh
doanh tao ra cuta cai phuc vu cho doi
song sinh hoat hang ngay. Tuy kho co
thé théng ké mét con s6 chinh xac,
nhung day cing la nguén vén dong
goép truc ti€p vao qua trinh phat trién
néng nghiép, néng thoén.

2. Giai phap huy déng vén dau tu
phat trién néng thén

Dé phat huy vai trd quan trong clia
vén dau tu cho qua trinh phat trién
khu vuc néng thén, dap Ung yéu cau
cla cudc CMCN 4.0 dién ra nhanh
chéng, ciing nhu phat trién néng
nghiép, ndng thén hiéu qua, bén ving
theo dinh huéng da dugc dua ra trong
Chién lugc phat trién néng nghiép,

néng thén bén viing giai doan 2021 -
2030, tdm nhin dén ndm 2050, hon bao
gi& hét phai cé giai phap thuc su hiéu
qua trong qua trinh huy déng vén dau
tu vao khu vuc nay. Mot sé giai phap co
ban dugc dé cap nhu sau:

2.1. Nédng cao chédt luong xdy dung
ké hoach huy déng vén

Cac dia phuong can phai c6 ké
hoach huy déng von dau tu theo
tiing nam va theo giai doan, xac dinh
phuong thdc huy doéng tiing nguén
von phu hgp vai diéu kién cta méi dia
phuong. Do vay, can tap trung vao mét
s6 nodi dung cu thé sau:

Mét Ia, sém trién khai thuc hién Quy
hoach tinh giai doan 2021-2030, céic
quy hoach vling va phat trién d thi va
khu vuc néng thon dén nam 2030, tam
nhin 2050; hoan chinh bo khung vé
quy hoach tir quy hoach vung dén quy
hoach chi tiét. Xay dung quy hoach, ké
hoach phat trién néng nghiép, néng
thén theo huéng déng bé, hién dai,
gan két chat ché véi cac khu vuc trong
tinh, lién két mang Iugi phét trién nong
nghiép, néng thén trong viing, mién
va ca nudc. Tu dé, mdi xac dinh chinh
xac nguén luc von dugc huy dong, bé
tri nguén luc hop ly dé dau tu co trong
tam, trong diém.

Hai la, ndng cao chat lugng cong
tac lap quy hoach, ké hoach huy déng
von, trong d6, cdng tac quy hoach phai
di trudc mét buéec dé€ dinh hudng va
bao dam tinh kha thi, dong bé trong
qua trinh xdy dung phat trién néng
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nghiép, néng thén. Déng thai, ra soét
céc quy hoach, ké hoach phat trién
néng nghiép, néng thon da dugc phé
duyét, danh gia két qua huy dong vén
da thuc hién dé kip thai diéu chinh, b6
sung phu hgp véi nhiém vu phat trién
trong tung giai doan.

Ba la, tdng cudng cong tac quan ly
nha nudc vé quy hoach, ké hoach huy
déng von dé phat trién két cdu ha tang
néng thén. Thuc hién phan cap quan ly
nha nuéc déi v6i cdng tac lap ké hoach
huy déng vén, phan b cac nhiém vu
cho UBND céc huyén, thi, thanh phé,
theo d6, nhiém vu cia UBND céap
huyén dugc phan cidp chinh la mét
phéan quan trong trong ndi dung cua
ké hoach cap d6. Can xay dung ca ché
phoi hgp chat ché trong qua trinh xay
dung ké hoach huy déng vén dé tao su
théng nhat, tranh chéng chéo, phan
tan, lang phi nguén luc von dau tu.
Diac biét, dé cao trach nhiém cla ngudi
ding dau trong xay dung va té chlic
thuc hién ké hoach huy déng vén, bao
dam hiéu qua va tinh kha thi.

2.2, Ndng cao hiéu quda quan ly
ngdn sdch Nha nuéc dam bdo 6n dinh
va tdang chi cho cdc muc tiéu phdt trién
néng thén

Nguén von NSNN con han hep nén
dé thuc hién muc tiéu phat trién néng
nghiép, néng thén bén vimng can phai

cdc nguén thu vao ngdn sdch Nha nudc

huy déng téng luc cadc ngudn thu vao
NSNN. Chinh quyén dia phuong can chi
dao cac ca quan lién quan cai tién hinh
thic va bién phap t6 chic thu ngan
sach, thuc hién tét phuong cham thu
dung, thu du, thu kip thoi vao NSNN;
thuc hién cac bién phap, boi duéng
cac ngudn thu, tang cudng kiém tra,
giam sat viéc khai thué ctia nguai nop
thué, phat hién va xt ly kip thoi nhiing
sai pham trong ké khai, tinh thué, nop
thué&; 1am rd trach nhiém cla ting t6
chic ca nhan va thuc hién ché d6 trach
nhiém déi véi thu trudng don vi s
dung NSNN trong xay dung, bao tri cac
coéng trinh két cdu ha tang ndng thén
khi dé xay ra that thoat, lang phi, su
dung ngan sach sai ché do, chinh sach.

Xay dung quy dinh vé phan cap
quan ly thu, chi ngan sach phu hgp
vGi phan cap quan ly kinh té - xa hoi,
theo quy mdé nguédn thu, dam bao
nguyén tac can d6i ngan sach. Xay
dung k&€ hoach tai chinh trung han
5 nam, ké hoach tai chinh 3 nam, xay
dung va thuc hién ké hoach dau tu
cong trung han 2021-2025, dam bao
phan bé ngan sach cé trong tam,
trong diém, minh bach, khach quan,
dung quy dinh; quan ly chi ngan sach
chit ché, thiét thuc, hiéu qua. M6 rong
quyén tu chi cho chinh quyén cap xa
trong khai thac cdc nguén thu clia dia

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI

phuong theo huéng: Phét trién cac
nguén thu dé lai 100% cho ngan sach
cap xa; hudng dan cac khoan huy dong
nhan dan dong gop; phdi hop chi dao
quan ly cac nguodn thu phan chia theo
ty & phan tram (%); gidi quyét kip thaoi
nguén thu bé sung ti ngan sach cap
trén cho ngan sach cip xa; c6 co ché
tao nguon thu va co ché quan ly nguén
thu ngan sach xa dam bao nhu cau chi
tiéu clia xa.

2.3. Hinh thanh va phadt trién thi
trudng tai chinh néng thén két hop
kiém sodt hoat déng huy déng vén tai
khu vu'c néng thén

Thi trudng tai chinh néng thon la
nai dién ra cac hoat déng trao déi, mua
ban quyén st dung cac nguén vén,
dap Ung nhu cau vén dau tu phat trién
kinh té - xa hoi ctia khu vuc néng thon.
Thong qua thi trudng tai chinh néng
thén, moi khoan tiét kiém tlr cac thanh
phan kinh t€ dugc tap trung va chuyén
dén cac nha dau tu nham phat trién
kinh té€ nong thon. Vi vay, can thiét
phai xay dung cg ché va hinh thanh,
phat trién thj trudng tai chinh néng
thon; kiém soat chat ché hoat dong
huy dong vén tai khu vuc néng thon.
Cu thé:

Mét Ia, cling c8, phat trién hé théng
ngan hang thuong mai va cac t6 chuc
tin dung tai dia phuong. Khuyén khich
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cac t8 chuc tin dung mé rébng mang
lugi hoat dong (thanh lap céc Quy tin
dung nhan dan; cac ngén hang thuong
mai ma& thém chi nhanh, phong giao
dich) trén dia ban cac xa, thi tran, khu
vuc déng dan cu c6 nhu cau cao vé von
tin dung ngan hang clda ngudi dan;
tang cudng quan ly Nha nudc vé hoat
dong cua cac cong ty tai chinh trén dia
ban tinh théng qua quan ly vé quy mo,
diéu kién kinh doanh, pham vi dia ban
hoat déng, khuén khé 1ai suat,....

Hai la, cac ngadn hang can cung
c8p da dang cac loai hinh san pham,
dich vu tai chinh néng thén téi cac doi
tugng c6 nhu cau vai chi phi, phuong
tién, tha tuc hgp ly nhat, dac biét 1a vai
nhiing déi tuong cé thu nhap thap,
bap bénh. Két hgp nhiéu phuaong thic
cho vay linh hoat nhu phuong thiic cho
vay du an dau tu, cho vay han muc tin
dung, cho vay hgp vén... nham gitup
cho ngudi vay chGl ddng haon trong s
dung von phi hop véi chu ky san xuat
néng nghiép, gidm tha tuc vay, tiét
kiém dugc cac chi phi gian ti€p khi ti€p
can nguén vén cla ngan hang.

2.4. Huy déng nguén luc trong
ddn dé ddy manh ddu tu phdt trién
néng thén

Dau tu phat trién néng thén khong
chi trong chg th ngudn vén ngan sach
hay cac doanh nghiép ma can cé su
tham gia déng goép tich cuc tu phia
ngudi dan. Huy déng vén ti ngudi
dan can dua trén viéc xem xét va danh

gia kha nang déng gép cla nguai dan,
trdnh huy dong qud suc dan; dp dung
linh hoat cac hinh thidc huy déng nhu:
Huy dong bang tién, ngay céng hoac
tai san. Thuc hién t6t cong tac tuyén
truyén, phd bién, céng khai, minh bach
vé quy hoach phét trién néng thén va
ké hoach huy déng von déi vai cac
chuong trinh phat trién néng nghiép,
néng thén cé stc dnh hudng manh
mé dén quyét dinh tham gia déng
gop cla ngudi dan cac dia phuong.
Cac cap Uy dang, chinh quyén cap co
s& can phéi hap, chi dao cac té chuc
chinh tri - xa héi trén dia ban té chdc
cac hoat déng tuyén truyén sau rong
vé chu truong, chinh sach cta Pang
va Nha nudc, cac quy hoach, ké hoach
phét trién néng nghiép, néng thon dé
van dong ngudi dan tham gia vao cac
chuong trinh, du an.

Da6i vai viéc phét trién cong trinh
két cau ha tang (KCHT) néng thon, can
xay dung co ché lay y kién danh gia ca
ngudi dan déi véi cac cong trinh ha
tang & moi dia phucng trén tinh than
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra va dan hudng lgi’, ti dé c6 nhiing
diéu chinh thich hgp trong qua trinh
xay dung va nhu cau st dung ngudi
dan. Thuc hién tot viéc cong khai, minh
bach trong cac du an dau tu phat trién
KCHT néng thon, dac biét [a ndéi dung
vé huy dong va st dung nguén luc
thuc hién dy an: Cong bo cong khai
chl truang va ké hoach vé phét trién

Ddu tu phdt trién néng thén khéng chi tréng chd tar nguén vén
ngan sdch hay cdc doanh nghiép ma cdn ¢6 sutham gia dong gop tich cuc
tur phia nguoi dan

ha tang néng thén trén dia ban cho
toan thé nhan dan cac thén trong xa;
niém yét cong khai phuong an quy
hoach KCHT néng thén cho toan thé
nhan dan; cong bé cong khai ndi dung
ké hoach huy déng vén, két qua trién
khai huy dong cac nguén vén va co
cdu von huy dong dugc cho cac cong
trinh ha tang néng thoén, tién dé thuc
hién cac hang muc coéng trinh... dé
nhan dan tim hiéu, gop y va tham gia
giam sat. Nang cao hiéu qua hoat dong
cla Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam
sat clla cong déng trong viéc kiém tra,
thanh tra, gidm sat cong tac dau tu xay
dung cac cong trinh.

C6 thé khdng dinh rang, viéc huy
déng va tap trung von dau tu phat
trién néng thén la nhiém vu cap bach
dé hién thuc héa cac muc tiéu, quan
diém clia Pang va Nha nudc da duoc
ghi ré trong Chién lugc phat trién néng
nghiép, nong thon bén viing giai doan
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.
Trén co sd trién khai hiéu qua cac gidi
phéap dua ra sé mang lai thanh qua vo
cung to Ién trong céng cudc CNH -
HBH néng nghiép, néng thon, cling
nhu phat trién néng thén bén viing
dap ung yéu cau cta cudc CMCN 4.0
dang dién ra manh mé.

Tai liéu tham khao:

1. Quyét dinh s6 150/Qb - TTg cla
Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chién
lugc phét trién ndng nghiép va néng
thén bén ving giai doan 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050.

2. Nghi dinh 55/2015/ND - CP ngay
09/6/2015 vé chinh sach tin dung phuc
vu phat trién néng nghiép, néng thon.

3. Bai viét “Chinh sach huy déng
va quan y cac nguén luc tai chinh xay
dung ndng thon méi” - trang https//
mof.gov.vn.

4. Bai viét “Von cho néng nghiép
c6ng nghé cao thai ky cach mang cong
nghiép lan thi tu” - trang https//mof.
gov.vn.

5.Ludn &n tién sy “Huy dong vén dé
phat trién két cdu ha tdng néng thén
tinh Bac Ninh” - Tac gid Luong Duc
Tuén, 2020.
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