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TIEP CAN DO THI SINH THAI
THEO QUY HOACH TAI HA NOI

APPROACHING ECOLOGICAL URBANISM IN PLANNING HANOI CAPITAL

Ths. KTS. D6 Binh Minh*

Tém tat: Do thi sinh thai (Eco-City) dugc xay dung dua trén triét ly ban dau “xay dung lai thanh phd trong su can bang véi ty
nhién”. D6 thi sinh thai ngay cang phé bién trén thé gidi va c6 nhiéu cach ti€p can khac nhau. Bai viét néu 1én su da dang tiép can
D6 thi sinh thai trén thé gidi, chi ra nhiing huéng tiép can phé bién tai Viét Nam va nhiing quéc gia c6 béi canh tuong tu. Bai viét
cling phan tich cach ti€p can D6 thi sinh thai theo quy hoach tai Ha Néi. T d6, chi ra su thich hgp trong cach tiép can D6 thi sinh
thai theo quy hoach tai Ha Noi, déng thdi néu I1én nhiing can tréd ma cach ti€p can nay gap phai dé dén véi thanh cong thuc tién.

Tir khéa: D6 thi sinh thai, ti€p can, quy hoach, d6 thi, thich hgp.

Abstract: Eco-City is built based on the original philosophy of "rebuilding the city in balance with nature". Eco-City is increasingly
popular around the world with many different approaches. The article highlights the diversity of approaches to Eco-City in the world,
pointing out popular approaches in Vietnam and other countries with similar contexts. The article also analyzes the approaches of
planned Eco-City in Hanoi, from which, it points out the appropriateness of the planned Eco-City approach in Hanoi, and highlight the
obstacles that this approach encounters in achieving practical success.
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1. D6 thi sinh thai va cac cach ti€p can trén thé gidi

Nam 1975, Richard Register va mét s6 dong nghiép &
Berkeley, CA, thanh lap phong trao “sinh thai do6 thi” (urban
ecology) mét t8 chuc phi Igi nhuan nham "xay dung lai
thanh phé trong su can biang véi tu nhién" ma ho goi la
Eco-city hay la cac thanh ph6 sinh thai - d6 thi sinh thai. Véi
tri€t ly do, Bo thi sinh thai khéng chi la mét dang phat trién
dé thi ma con 1a mét xu hudng phat trién dé thi trén thé gidi.
Khai niém d6 thi sinh thai khéng ngliing dugc phat trién theo
thd&i gian va tiing hoan canh cu thé khac nhau trén thé gidi,
no6 khéng dung lai & xay dung khéng gian d6 thi, moéi truéng
dd thi ma con huéng téi moét xa hoi hai hoa, 16i sGng bén D6 thi sinh thdi ngay cang phé bién trén thé gisi
ving cta cong d6ng dan cu. va cé nhiéu cdch tiép can khdc nhau

Cach tiép can cu thé cha d6 thi sinh thai ciing dugc xay
dung va phat trién phu hgp véi diéu kién cu thé clia tiing  ma Urban Ecology dé xuat nam 1996, khi phong trao nay chu
nudc, quéc gia va khu vuc. C6 thé thay ré qua 10 nguyén tic  y€u anh hudng dén khu vuc Bidc My (Urban Ecology, 1996):
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(1) Biéu chinh lgi cdc uu tién st dung ddt dé tao ra cdc cdng
déng hén hop nhé gon, da dang, xanh, an toan, dé chju, gan cdc
nut giao théng va phuong tién van tai khdc;

(2) Biéu chinh lai giao théng dé uu tién cho di bé, xe dap, xe dién,
phuong tién céng cdng, va nhdn manh "truy cap véi su' gdn gai”:

(3) Khéi phuc Igi méi trudng dé thi bi xam hai, ddc biét la lach,
dudng bo bién, viing gidp ranh va viing déat ngdp nuéc;

(4) Tao nha & khang trang, gid ca phdi chdng, an todn, thudn
tién, kinh té va cho moi thanh phan xa hoi;

(5) Nuéi duéng cong béding xd hdi va tao ra cdi thién co héi cho
phu nii, ngudi da mau va ngudi tan tat;

(6) HG trg néng nghiép dia phuong, cdc du dn pha xanh dé thi
vd lam vudn cdéng déng;

(7) Thuc ddy tdi ché, sdng tao céng nghé phu hgp va bdo tén
tai nguyén trong khi giam thiéu 6 nhiém va chdt thai nguy hai;

(8) Lam viéc vdi cdc doanh nghiép dé hé trg hoat déng kinh té
sinh thdi trong khi ngén chdn 6 nhiém, chdt thdi, va viéc st dung
vd san xudt vat liéu nguy hai;

(9) Thuc ddy 16i séng don gidn tu nguyén va khéng khuyén
khich tiéu thu qud muc cla cdi vat chat;

(10) Ndng cao nhan thuc vé moi trudng dia phuong va viing
sinh thdi théng qua cdc nha hoat ddng va cdc du dn gido duc qua
d6 ndng cao nhdn thuc cda céng ching vé cdc vdn dé sinh thdi
bén viing.

Tuy nhién, cing v&i sy m& rong anh hudng xay dung cac b6
thi sinh thai trén thé gidi, theo hoan canh xa hoi va méi trudng
luat phap ma cac cach ti€p can Do thj sinh thai trén thé gidi
cling rat khac nhau. Trong khi & Bac My xay dung d6 thi sinh
thai tr&d thanh moét phong trao xa héi ma hoat déng clia n6 tac
déng thay d6i méi trudng va I6i séng dé thi, thi & cac nudc chau
A, nci t8c d6 do thi hda dang dién ra rat nhanh thi cach tiép can
do thi sinh thai theo huéng xay dung va ma rong cac dé thj sinh
thai lai kha phé bién.

Theo nghién ctiu théng ké toan cau ctia dai hoc Westminster,
¢ 174 du an dé thj sinh thai trén thé giéi dang dugc thuc thi.
Cac d6 thi sinh thai dugc phat trién dua trén cac nén tang rat
khac nhau, c6 thé sdp xép 3 nén tang phat trién cac dé thi sinh
thai la:

- D6 thi sinh thai phat trién mai (new development)

- D6 thi sinh thai do ma rong do thi (expansion of urban area)

-Do thisinh thai do phét trién ci tao (Retro-fit development)

Bdng I: Théng ké cdc dé thj sinh thdi trén thé gidi

B Trung )
ChauA & | Chéau Téng
. R bong & Chau My
Uc Au cong
Chau Phi
Phat trién méi 15 2 4 6 27
D6 thimé réong 17 45 4 6 72
Cai tao 37 23 2 13 75
Téng cdng 69 70 10 25 174

Cac phuang thuc ti€p can dé thi sinh thai trén thé gidi ciing
rat da dang tuy theo méi trudng phat trién va diéu kién cu thé
cla cac quoc gia. Su khac biét khéng chi do cac diéu kién kinh
té, xa hoi va lich st chia dia phuong, ma con do cac muc tiéu
khédc nhau cta dé thi sinh thai & méi nudc, mdi khu vuc. Tuy
nhién, cé thé phan loai cac phuong thc ti€p can trién khai do
thi sinh thai thanh 3 loai nhu sau:

- D8i méi céng nghé (technological inovation): 6 thi sinh
thai ap dung cac tién bd khoa hoc ky thuat vao dé thi nhu:
Thanh phé théng minh dé diéu hanh, quan tri thanh phé; cac
tién bo vé giao théng dé thi, nham gidm thiéu st dung xe hai
ca nhan trong do thi tang cudng giao théng cong cdng va xe
dap; ti€n bo vé hé théng ha tang ky thuat, méi trudng trong
dé thi; cong nghé ndng lugng mdi lam gidm thiéu tiéu thu
nang lugng, gidm anh hudng dén méi trudng. Ap dung céc
c6ng nghé hién dai vao quan ly van hanh dé thi nham xay
dung d6 thi sinh thai.

-Tich hap quy hoach/tdm nhin phdt trién bén ving (intergrated
sustainability vision/planning): La hinh thic tim ki€m mé hinh
quy hoach d6 thi sinh thai thong qua qua trinh quy hoach dé
thi. Cdc muc tiéu xay dung do thi sinh thai dugc tich hgp trong
qua trinh quy hoach d6 thi tich hgp véi tam nhin, chién lugc
phat trién bén ving d6 thi. Hinh thic nay mang lai dién mao
mdi cho d6 thi sinh thai rat phu hop vai cac khu vuc dé thi
phat trién.

- Trao quyén/tham gia dén su (Civicempowerment/involvement):
La gidi phap thac ddy su tham gia clia cdng dong dan cu, trao
quyén tu quyét cho cdng déng dan cu nham hudng tsi xay
dung cac muc tiéu d6 thi sinh thai dua trén su déng thuan va
tu nguyén clia cdng dong dan cu.

2. B&i canh va ti€p can dé thi sinh thai tai Viét Nam va
Ha Noi

Viét Nam dang trong qua trinh tang téc do thi hoa, cac dé
thi lién tuc dugc md rdng va xay dung mdi. Trong d6 qua trinh
d6 thi héa lam tang mat dé dan sé & doé thi dong thai lam suy
gidm moi trudng séng trong nhiing dé thi sdn c6. D thi sinh
thai dugc ky vong dé hinh thanh cac khéng gian dé thi méi cé
chat liéu thién nhién lam tang chat lugng khong gian séng dé
thi. Mat khac d6 thi sinh thai cing dugc coi la hinh thic xay
dung dé thi lam giam su tac déng clia qua trinh d6 thi hoa dén
moi trudng sinh thai tu nhién san cé gop phan lam dé thi hoa
nhap ma khong pha vé méi trudng sinh thai von co.

V6i ddc trung trén, cac dy an doé thi sinh thai Viét Nam déu
1a cac du an xay dung dé thi méi hodc du an phat trién md rong
cac d6 thi dang cé. Do diéu kién hinh thanh nén cac du én xay
dung dé thi sinh thai ¢ Viét Nam tuan theo trinh tu va hé théng
phap luat vé xay dung va phat trién dé thi. Cu thé: D6 thi sinh
thai theo céc budc: Quy hoach xay dung - Quan ly xay dung
va xay dung do6 thj sinh thai — Quan ly, van hanh D6 thj sinh
thai. Cac yéu t6 hinh thanh nén d6 thi sinh thai dugc tich hgp
vao qud trinh xdy dung d6 thi va trdi qua 3 giai doan: Giai doan
quy hoach; Lap du an xay dung va phét trién, quén ly xay dung
theo quy hoach; giai doan quan ly van hanh do6 thi.
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Quy hoach Quan ly xay dung theo Do thi sinh thai
quy hoach
Xay dung dé thi

Quy hoach vuing — | Quan ly xay dung theo — | Hoat d6ng do thi
Quy hoach chung quy hoach sinh thai
dé thi Lap cac dy an dau tu xay Quan ly van hanh
Quy hoach phan khu dung do6 thj sinh thai
dé thi Dau tu xay dung
Quy hoach chi tiét
do thi

Hinh 1: Tiép cdn do thj sinh thdi tai Viét Nam

Véi céch tiép can nay, mot s6 du an doé thi sinh thai theo
quy hoach da dugc xay dung va trién khai, nhu dé thi sinh thai
Ecopark tai Van Giang, Hung Yén. Ti€p can db thi sinh thai theo
quy hoach cling phé bién & nhimng nudc dang phét trién trong
qua trinh bung né dé thi hda tuong tu nhu Viét Nam va dugc
nghién ctiu ctia Pai hoc Westminster xép la mot trong ba hudng
ti€p can d6 thj sinh théi phd bién trén thé gidi.

Tai Ha No6i, Quy hoach chung xay dung Thi dé Ha Noi dén
nam 2030 tam nhin dén nam 2050 da xac dinh nén tang sinh thai
cho khu vuc phia tay thanh phé véi chién lugc hanh lang xanh.

Chién lugc hanh lang xanh: Cu tric phat trién tha d6 Ha
Néi xac dinh Hanh lang xanh, chiém 70% dién tich dat tu nhién,
gém toan bd khu vuc néng thén Ha Néi. Hanh lang xanh chay
doc séng Day, séng Tich, vung nui Ba Vi va Huong Tich, theo
vanh dai 4 vugt séng Hong két noi vai khu vuc quanh Dén Séc.
Chién lugc hanh lang xanh la y d6 t8ng thé can bang gitia nhu
cau b3o tén va nhu cau phat trién hudng téi muc tiéu phat trién
do thi bén vitng. V& mat sinh théi, hanh lang xanh la vung bao
tén hé sinh thai “néng nghiép - néng thén — néng dan’, trong
do c6 cac loai hinh bao ton chinh:

- Dién tich néng nghiép (dat lta nang sudat cao, tréng hoa...)

- Pa dang sinh hoc (vung nui, ving ngap thoat Id...)

-Disanvan héa (Khudulich, cong trinh van héa tin nguéng..)

- Khu vuc néng thon (lang néng nghiép, lang nghé,..)

Nl
Mijt murdre
Ving ngdp nude

Bt céng vikn, hinh lang ven
séng, ndng nghigp

| Hanh lang xanh  70.0 % ' E
Hinh 2: Hanh lang xanh thu d@é Ha Néi
Nguén: Bdo cdo quy hoach chung tha d@é Ha Néi [11]

Nam trong khu vuc hanh lang xanh, cac thi trdn Phuc Tho,
Quéc Oai va Chuc Saon dugc xac dinh phat trién theo mé hinh
d6 thi sinh thai va trd thanh mot thanh phan trong chién lugc
hanh lang xanh. Cac d6 thi sinh thai déng vai trd “trung tam”
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trong chién lugc hanh lang xanh. Nhu vay, c6 thé thdy, mé hinh
phat trién db thj sinh thai & Ha Noi gan lién véi khéng gian sinh
thai clia khu vuc hanh lang xanh xung quanh. Cac d6 thi sinh
thai gén lién véi muc tiéu can bang gilta bdo ton va phat trién
trong khu vuc hanh lang xanh.

Py

Green Cortidor

Hinh 3: Hé théng cdc d6 thi sinh thdi
trong chién lugc hanh lang xanh

Cac d6 thi sinh thai tai Ha Noéi bao gém cac thi tran Phuc
Tho, Quéc Oai va Chic Son duge xac dinh theo quy hoach
chung tha d6 Ha Néi. Cung véi 5 d6 thi vé tinh, cac do6 thi sinh
thai tai Ha Noi hinh thanh tng thé phat trién d6 thi phia tay
thanh phd. Cac dé thi sinh thai tai Ha Noi gan lién véi chién
lugc Hanh lang xanh clia thanh phd, cé vai trd thic day sy phat
trién khu vuc vanh dai xanh theo hudng bao ton hé sinh thai
néng nghiép, da dang sinh hoc, céc di sdn van hoéa va khu vuc
noéng thoén.

Trién khai dinh huéng vé d6 thi sinh thai cia quy hoach
téng thé thanh phd, quy hoach cac d6 thi sinh thai Phic Tho,
Quéc Oai va Chuc San da dugc lap va phé duyét. Trong dé, vai
tro cua tich hgp tam nhin/ quy hoach d6 thi sinh thai dugc xac
dinh cu thé & cac yéu té:

- Cu thé& héa vai tro sinh thai ctia dé thi déi véi khu vuc.

-Pé xuat mé hinh khéng gian, st dung dat va ha tang cu thé
d6 thi sinh thai dua trén du bao phat trién d6 thi tai dia phuong.

- D& xudt cac yéu té, chi tiéu sinh thai theo quan diém sinh
thai clia tac gia dé an.

Cac budc trién khai quy hoach va xay dung tiép theo van
dang dugc chinh quyén cac cap tiép tuc thuc hién trong khuén
khé hé théng phap luat va chinh sach xay dung, phat trién dé
thi hién hanh.

3. Dic diém cia tiép can d6 thi sinh thai theo quy hoach
tai Ha Néi

Tiép can d6 thi sinh thai theo quy hoach & Ha Néi theo
huéng “tich hgp quy hoach/ tam nhin phat trién bén viing” la
mot trong nhiing phuong thuc trién khai thuc hién D6 thi sinh
thai phé bién trén thé gidi. Tiép can nay da c6 thuc tién & cac
qudc gia c6 hoan canh phat trién dé thi tuong tu Viét Nam va
ngay tai Viét Nam. Can ti€p can do thi sinh thai theo quy hoach
phu hgp véi méi trudng phap ludt quy hoach, xay dung va quan
ly d6 thi hién nay.

Cu thé d6i véi thanh phé Ha Néi, tiép can db thi sinh thai
theo quy hoach phu hgp véi quy hoach t6ng thé tha d6. Quy
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hoach, xdy dung va phat trién cac dé thi sinh thai con gép
phan xay dung gin gir hé sinh thai chung ctia d6 thi n6i chung
va chién lugc hanh lang xanh néi riéng. Pugc xac dinh trong
quy hoach t8ng thé dé thi, phat trién cac dé thi sinh thai theo
quy hoach sé dat trong chinh sach phat trién dé thi chung cda
thanh phé cung v&i cdc nhom do thi vé tinh khac.

Tuy nhién, ti€p can d6 thi sinh thai theo quy hoach, trong
d6 cac yéu t6 sinh thai dugc tich hgp trong qua trinh xay dung
quy hoach va chién lugc phét trién dé thi ciing la hinh thic ti€p
cén tu trén xudng, khié€n né con gap nhiéu trd ngai trong qua
trinh trién khai:

- Do qua trinh tich hgp quy hoach phai qua nhiéu budc, nén
cac muc tiéu cu thé dé thi sinh théai cham di vao thuc té. Cing
do phai trai qua nhiéu budc tich hgp nén cac muc tiéu sinh thai co
thé bi sai léch trong qua trinh trién khai.

.

- Tiép can dé thi sinh thai theo quy hoach phu thudc rat
nhi€u vao hé théng quén ly nha nudc vé quy hoach va xay
dung, trong khi cac hé théng phép luat déu chua chinh thic
héa khai niém “d6 thi sinh thai”, cing chua dugc lam ré bang
céc tiéu chi, tiéu chuén, quy chuan chinh thic.

- Do ti€p can tir quy hoach cép cao, tiép can do thi sinh thai
theo quy hoach tai Ha Noi dugc thuc hién cht dong ti chinh
quyén va cac nha chuyén mén quy hoach. Su tham gia clia cac
bén khac nhu: Nha phat trién du an, nha tai trg, cong déng
dan cu dia phuong bi dong va vao nhiing thai diém muén
hon. Su tham gia thiéu day du va chua dung thai diém cla cac
bén c6 thé khién cdc muc tiéu sinh thai ban dau khéng con
dugc duy tri trong céc giai doan trién khai cu thé vé sau.

Tiép can d6 thi sinh thai theo quy hoach la hudng ti€p can
thuc tién va phu hgp nhat vai cac dé thi sinh thai tai Ha Noi.
Khong chi pht hgp véi hé théng quy hoach ciing nhu chinh
sach phap luat hién hanh ma con phu hgp véi hoan canh thuc
tién phét trién dé thi khu vuc Ha Noi. Tuy nhién, viéc thiéu cac
hé théng chinh sach va cac quy dinh phap luat vé D6 thi sinh
thai, cing nhu thiéu co ché dé cac bén tham gia vao phat trién
D6 thi sinh thai c6 thé can trd cach ti€p can nay di vao thanh
céng thuc tién.
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