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XAY DUNG HA TANG XANH, AN TOAN
HUGNG TGI PHAT TRIEN BEN VUNG

Building green and safe infrastructure towards sustainable development
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Tém tét: Trong bdi cAnh tac ddng clia bién ddi
khihau ngay mot ré rét va qua trinh d6 thihda dién
ranhanh chéng, viéc xdy dung ha tang xanh dang
du’dc quan tém va ddy manh nhém giéi quyé't
nay, qua trinh do thi héa tal Viét Nam dang dlen
ra nhanh va manh, dién mao dé thi thay déi tling
ngay, cling vai chat lugng cudc séng va kinh t& dé
thiting cao. Bén canh mét tich cuc trong phét trién
do thi, Vit Nam cling dang d6i méat véi nhiing hé
luy tUr su phét trién nhanh, thi€u tam nhin, chua
dam bao phét trién bén viing va ting trudng xanh.

Turkhéa: D6 thi, ha tang xanh, ting trudng xanh phat trién, bén viing.

Abstract: In the context of the increasingly obvious impact of climate change and
the rapid urbanization process, the construction of green infrastructure is receiving
attention and being promoted to solve current difficult problems of the urban area.
Currently, the urbanization process in Vietnam is happening quickly and strongly, the
urban appearance changes every day, along with the increasing quality of life and
urban economy. Besides the positive aspects of urban development, Vietnam is also
facing consequences from rapid development, lack of vision, and failure to ensure
sustainable development and green growth.

Key words: Urban, green infrastructure, green growth, development, sustainable.

Nhdn bai ngay 20/10/2023, chinh siia ngay 10/11/2023, chdp nhdn dédng ngay
05/12/2023.

Theo théng ké clia Cuc Phat trién d6 thi - Bo
Xay dung, tinh dén thang 9/2023, toan qudc c6
902 do thi, trong d6 c6 02 d6 thi loai dac biét la
Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, 22 d6 thi loai
I, 35 d6 thi loai Il, 46 d6 thi loai lll, 94 do thi loai
IV.Ty & d6 thi hdéa cd nudc uSc dat trén 42,6%. Ti
Ié nay khang dinh vai trd ctia d6 thi luén la déng
luc phat trién kinh t&, [a hat nhan thuc ddy chuyén
dich co cau kinh té, co cau lao dong & méi dia
phuong, méi vliing va ca nudc.

Tuy nhién, qua trinh do thi hda dang dién ra
nhanh chéng va nhiing tac dong ctia bién d6ikhi
hau dang anh hudng manh mé dén méi trudng,
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chét lugng cudc séng clia ngudi dan va su phat trién bén viing ctia dé thi néi chung, ha
tang d6 thi noi riéng. Bac biét két cau, chat lugng ha tang do thi chua dap ting dugc yéu
cau phét trién do thi, chua thich (ng ting véi bién déi khi hau, & nhiém moi trudng tai
cac do thilén ¢ xu hudng gia tang, dién bién phtic tap gay nhiéu tac dong tiéu cuc. Kha
nang ti€p can dich vu cong va phuc lgi xa hoi con nhiéu bat cap. Trudc thuc trang d6, viéc
quan ly, xdy dung va phat trién ha tang do thi xanh, an toan va bén viing can dugc cac
cap chinh quyén tir Trung uong dén dia phucng quan tam. Day 1a xu hudng phat trién
bén viing dé thi khdng chi 3Viét Nam ma con la xu thé trén toan thé gidi.

1.Khainiém ha tang xanh

Khai niém Ha tang xanh (HTX) lan dau tién duoc dé xuat bai hai nha nghién ctu
Mark A. Benedict va Edward T. McMahon tit nam 2002, theo d6, ha tang xanh la*“.. mot
mang |udi lién két nhiing khéng gian xanh nham bao tdn cac gia tri va chiic ndng clia
hé sinh thai, déng thdi mang dén cac lgi ich cho con nguisi”.
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Khdi niém HTX dugc ma rong hon, khéng
chi bao gébm cac khéng gian xanh ma con la“cac
nguén tai nguyén sinh vat trong do thj dugc con
ngudi diéu chinh dé phuc vu cac chiic nang sinh
thdivamang lailgiich cho con ngudi (Matthews va
cdng sy, 2015). Khai niém HTX con dugc st dung
thay thé cho cac khai niém ha tang Xanh - Xanh
(Blue — Green Infrastructure), ha tang nudc mua
xanh (Green Stormwater Infrastruture) hay phat
trién tac dong thap (Low - Impact Development).

Trong do6, HTX khong chi don gian la trong
nhiéu cay xanh hay xdy dung cac khong gian
xanh @6 thi ma con rat nhiéu cac giadi phap phai
dugc thuc hién dong thai va trén tat ca cac quy
mé (tUr quy mé nha G, don vi &, dé thi dén quy mo
vung). Khdi niém nay da nang tam cac khéng gian
xanh trong dé thi thanh mét hé théng ha tang c6
vai trd quan trong bao gém ca cac ha tang thiét
yéu khac ctia d6 thi nhu giao théng, thodt nudc,
cap nudc, chiéu sang va nang lugng, théng tinlién
lac. Chuing dugc quy hoach, dau tu xay dung, két
noi, bdo ton, tdng cuding hodc thiét [ap nham gop
phan giai quyét cac van dé ctia do thi hoa.

2. Loiich ha tang xanh mang lai

Ngay nay, véi sy phat trién cia nén kinh t& thé
gidi, nhiéu thach thiic dat ra véi loai ngudi nhut
Bién ddi khi hau, khan hiém nudc, bat binh dang
va doi nghéo... Tat ca chi c6 thé duoc gidi quyét &
cap dé toan cau va bang cach thiic day phat trién
bén viing vé kinh t& xa hoi va méi truong. Viéc ap
dung ha tang xanh sé& mang lai nhiéu lgi ich t6i da
cho céng dong va gdép phan bao vé mai trudng.
C6 thé ké dén mét vailgiich nhu:

Loi ich vé kinh té: Phat trién HTX gidp gidm
dang ké cac chi phidautucho cac gidi phap chéng
ngap do thi, nang cao chat luong va trl lugng
nudc (dac biét [a nuGc ngam), gidm chi phi xa ly
nudc thai, tiét kiém nang lugng st dung thong
qua nhiéu giai phap nham giam hién tugng dao
nhiét d6 thi (urban heat island). Phat trién HTX
go6p phan gia tang gia tri bat dong san, phat trién
du lich va tao ca héi viéc lam. Dac biét, phat trién
nhung van dam bao tinh an toan sé gop phan gia
tang va phat trién nén kinh t€ lanh manh, van dap
ting dugc nhiing nhu cau clia cudc sng, nang
cao doi séng ngudi dan.

Loi ich vé xd héi: Ngoai loi ich vé mat kinh
té, phat trién HTX con mang lai nhiéu loi ich cho
cong déng, d6 la mérong khdng gian cong cong;
cdi thién chat lugng dudng phé va an toan cho
nguodi di xe dap va di bg; tang tinh da dang sinh
hocvamang lai mau xanh cho cadckhu dan cu; tao
ra mot méi trudng song dé séng hon cu dan; luu
trlt nUGC ngam; gidm thiéu ngap Ung; gidm hiéu
Uing dao nhiét do thi; cai thién chat lugng khong
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D6 thi luén la déng luc phdt trién kinh té, Ia hat nhdn thic ddy chuyén dich co cdu
kinh té, co cdu lao déng & méi dia phuong, méi viing va ca nudc

khi; gép phan tao cdng an viéc lam; gidm chi phi xtt ly nudc thai va tiéu thu nang luong... Theo
do, dam bao vé stic khoe, dinh dudng, hoc van, x6a déi giam nghéo, dam bao cong bang xa
héi va tao co hdi d@€ moi thanh vién trong xa héi déu dugc binh dang ngang nhau. Tirdo, lam
gidm nguy co xung dot xa hoi hay chién tranh.

Lofich vé méitruéng: Moi trudng dang la mét trong nhiing van dé“ndng”hién nay, la van
dé dugc su quan tam dac biét ctia xa héi. Cac nguén tai nguyén thién nhién ngay cang bi suy
gidm, can kiét ca vé s6 lugng 1an chat lugng. Chinh vi vay, phat trién HTX gop phan bao tén
thién nhién; cai thién dang ké chat lugng nudc, gidm thiéu ngap ung, han ché suy giam nudc
ngam; cai thién chat lugng khong khi, han ché buic xa mat trdi, gidm do 8m va tao nguén 6 xy
doi dao, hap thu nguodn khi thai doc hai va tang cudng su da dang sinh hoc clia méi trudng
va cdi thién chat lugng méi truding séng theo hudng tich cuc. Dam bao cho con ngudi séng
trong méi truding xanh - sach - dep, dm bao méi quan hé hai hoa that su gilia con ngudi, xa
héi va tu nhién nham théa man nhu cau séng ctia thé hé hién tai, nhung khong can tré cac
thé& hé tuong lai ¢ co hdi thda man nhu cau clia ho vé tai nguyén va méi truong.

- Lot ich i h & mal trueng
Hinh 1. Cdc lgi ich kinh t& xd héi va méi truding clia ha tdng xanh
(Ngubn: sustainablecitiescollective.com)

3.T6n tai nhiéu thach thuc

Ha tang xanh dugc hiéu 1a khéng gian xanh trong dé thi thanh mét hé théng ha tang c6
vai trd quan trong bao gém ca cac ha tang thiét yéu khac ctia do thi nhu giao théng, thoat
nudc, cap nudc, chiéu sang va nang lugng, théng tin lién lac. Phat trién HTX la viéc ddu tu, xay
duing cac cong trinh ha tang ky thuat bao gobm giao thong, cap nudc, thoat nudc va i ly nudc
thai, chiéu sang, nang lugng. ... va cac cong trinh ha tang xa hoi bao gém céng vién, cay xanh,
khong gian cong cong. .. theo hudng xanh, an toan, than thién vai tu nhién va bén viing.

Quan ly HTX la quan ly tirquy hoach, dau tu, xay dung, van hanh, khai thac c hiéu qua cac
cong trinh HTX nham dem lai loi ich t6i da cho cdng déng va gép phan bao vé moi trudng. Tuy
nhién, hién nay, thach thic cCia dé thi héa va bién d6i khi hau dang tac déng manh dén méi
truding, chat lugng cudc séng clia ngudi dan va su phét trién bén viing ctia d6 thi. Dac biét
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viéc quan ly va phét trién HTX d6i mat véi nhiéu
kho khan va thach thuc.

Kho khdn thu nhdt la dudi goc dé quan ly,
Chinh phi da tiing budc ti€p can, quan tam dén
cac van dé phat trién ha ting d6 thi xanh, bén
viing thong qua viéc 16ng ghép vao cac van ban
quy pham phap luét nhu Ludt Quy hoach dé thi,
Luat Xay dung, Luat Bdo vé méi trudng... va hé
théng quy chudn, tiéu chuan vé quy hoach, xay
dung d6 thi, ha tang ky thuat. Viét Nam cing cha
doéng tham gia ky két Hiép dinh Paris vé bién déi
khi hau nham chii déng, hop tac thuc hién cac
muc tiéu phét trién bén viing cta Lién hgp quéc.
Tha tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
1658/QD-TTg phé duyét Chién lugc qudc gia vé
tang trudng xanh giai doan 2021-2030, tdm nhin
2050, trong d6 xac dinh phat trién két cdu HTX,
bén ving la mét ndi dung dinh hudng chién lugc,
giao B& Xay dung thuc hién phattrién hé théng ha
tang ky thuat do thi xanh, thdng minh... Tuy nhién,
HTX van con kha méi dan dén kinh nghiém quan
ly quy hoach, thiét k& cling nhu chua c6 cac quy
dinh c6 lién quan dén cong tac kiém tra, gidam sat
va trién khai thuc hién.

Kho khén tha hai la d6i vai cac do thi da va
dang phat trién, viéc phuc héi hay xay dung cac
khong gian xanh la mét qua trinh vo cling t6n
kém do quy dat tréng trong d6 thi ngay mét it
di, cing véi ap luc trong viéc phét trién kinh té va
nhu cau vé m&réng mang ludi giao thong dudng
bd ngay cang tang. Vi vay, cac do thi hién nay tan
dung t&t cd cdckhdng gian du la nhé nhat dé phat
trién cac gidi phap HTX & nhiéu quy mé va dién
tich khac nhau.

Khd khdn thurba la cong tac quy hoach d6 thi
hién nay chua 6 sy 16ng ghép, danh gig, phan
tich mot cach day da vé cac yéu t6 “Xanh” chua
6 quy dinh cu thé trong ndi dung quy hoach d6
thi, quy hoach ha tang theo hudng xanh, an toan,
than thién véi tu nhién va méi truong. Khi quy
hoach xay dung d6 thi hau nhu chua durbao dugc
cac nguy co thién tai, bién déi bat thudng ctia khi
hau tiém an nhiéurdiro...

Khé khdin thar tu khi tiép can dén nhiing van
dé vé quy hoach, xay dung va quan ly d6 thi la
lam sao dam bao dugc su tham gia va ang ho
clia cong déng. Méi mét cdng dong, mot nhém
dan cu, mét ho gia dinh hay mét ngudi dan déu
rat khac biét & goc do truyén théng van hoa,
diéu kién kinh té va von xa héi. Trén thuc té, HTX
1a gidi phap bén viing da dugc cac nha nghién
ctiu chiing minh va dugc nhiéu dé thi ting dung,
tuy nhién ngudi dan doi khi khéng muén tham
gia, ké ca trong trudng hgp ching dugc cung
cap mién phi hodc kém uu dai. Nguoi dan &
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Phdt trién ha tdng xanh, an toan la xu huéng phadt trién bén ving dé thi
khéng chi & Viét Nam ma con la xu thé trén toan thé gici

nhiéu dé thi chua dugc cung cap day da théng tin vé HTX cling nhu cac lgi ich ma HTX ¢6
thé dem lai. R4t nhiéu nghién ctiu da chi ra ring, ngudi dan thudng khong hiéu hét vé loi
ich ctia HTX, coi HTX nhu mét gidi phap ton kém, it hiéu qua va khé thuc hién so vai cac gidi
phap thong thudng.

Cdcyéu té nhdn khdu hoc nhu: Muc thu nhap, trinh d6 hoc van va két cau ho gia dinh (da
phan tai cac do thi la mé hinh gia dinh 2 thé hé) la cac yéu t6 ¢ anh hudng truc ti€p dén
viéc iing dung HTX & cac quy mé, dac biét la cac quy mo nho, ca nhan hodc hé gia dinh. Bén
canh d6, y thtic tham gia xay dung HTX tir nhiing mé hinh nhé la ho gia dinh van con han
ché. Chinh vi vay, khé c6 thé xay dung mét gidi phap chung cho tét ca cac déi tugng, hoac
cho tat ca cac do thi.

Quan diém, nhan thic va thdi dé: Bay dugc coi la nhimg yéu t6 anh hudng nhiéu nhat
dén viéc ngudi dan ting dung HTX, vi du nhu nhan thic clia ngudi dan vé cac nguy co ngap
lut, réc thai, y thuc tham gia giao théng. .. van con han ché. Ngusi dan lai c6 quan diém va
nhan thiic khac nhau vé nhiing nguy ca ho phai déi mat, tham chi ho quan niém dé la trach
nhiém ctia chinh quyén va thiéu kha nang thich ting va thiéu su chung tay cing chinh quyén.

Bén canh d6 con c6 mét s6 han ché nhu: Nguodn vén dau tu nhiéu cong trinh HTX con khé
khan dan dén viéc thuc hién hoac dau tu khéng déng bo, hiéu qua dau tu chua cao. Cong
tac quan ly, khai thac, van hanh céng trinh HTX con han ché, dan dén cac cong trinh hatang
xanh chua phat huy day dt cong nang. Thiéu thong tin vé HTX do vay ngudi dan & nhiéu do
thi chua duogc tiép can hodc chua dugc cung cap day da thong tin ciing nhu cac lgi ich ma
HTX c6 thé dem lai nén su tham gia clia ngudi dan chua cao.

4. Khuyén nghi mét sé giai phap

Biing trudc nhiing kho khan thach thic nhu vy, viéc uu tién phat trién HTX can c6
hudng gidi quyét cac thach thiic, déng thai can trién khai thi diém tai dia phuong dé tir do
rat kinh nghiém va thuc hién pht hop vai diéu kién kinh t€, xa hoi va van hoa clia tiing viing
mién cu thé.

Cdn xdy dung cdc co'sé phdp Iy vé HTX dé tao hanh lang phap ly ddy du, dap tng yéu
cau phét trién HTX nhu: Xay dung va ban hanh co ché, chinh sach phat trién hé théng HTX,
théng minh; ra soét téng thé, diéu chinh, bd sung cac quy chuén vé quy hoach dé thi, quy
chuan céc cong trinh ha tang ky thuat; quy hoach ¢6 lién quan dén HTX; tiéu chudn thiét ké
cong trinh HTX (cdy xanh, cdng vién, cap nudc, thoat nudc, giao thong, chiéu sang...); dinh
muc kinh t& ky thuat trong phat trién vat liéu xanh, céng trinh xanh, céng trinh sit dung
nang lugng hiéu qua; Xay dung va hoan thién cac chinh sach phat trién két cau ha tang giao
théng xanh, pht trién hé théng giao théng cong cdng, khuyén khich cac loai phuong tién
strdung nang lugng sach, gép phan giam phat thai khi nha kinh, tiét kiém, hiéu qua va céng
nghé than thién véi moi truong.

Quy hoach, xdy dung, van hanh va duy tri HTX phai dua trén su' tham gia cia nhiéu bén
lién quan, dac biét la ctia cong déng dan cu, cdng dong doanh nghiép dau tu bat dong
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san va ha tang ky thuat do thi; can long
ghép ca s& HTX trong cac quy hoach quéc
gia, quy hoach vung va quy hoach d6 thij -
néng thén; day manh hgp tac gilia Chinh
ph{, cac vién trudng, doanh nghiép va cong
déng dé chuyén giao va ting dung cac cong
nghé tién tién trong viéc phat trién HTX &
Viét Nam...

Phadt trién HTX bén viing phdi ldy yéu té
con ngudi lam trong tdm, can bang hai hoa
gitia kinh t€, xa hoi, méi trudng sinh thai va
khong gian kién tric. Dam bao mang lai lgi
ich t6t nhat cho thé hé hién tai nhung khong
lam anh hudng tiéu cuc dén thé hé tuong
lai. Nang cao chat lugng cuéc séng clia con
ngudi vé mat xa hai, kinh t& méi trudng
trong gidi han kha nang chiu tai clia cac hé
sinh thai dich vu va ca s& tai nguyén ctia moi
truong, nghia la van dam bao tinh bén viing
clla mai truong”.

Kiém sodt qud trinh dé thi héa déng
thoi ha tdang ky thudt phdi ddp ing cdc
chitiéu phadt trién dé thi

Can kiém soat qua trinh d6 thi hoa
nham “Kiém soat qua trinh db thi hda céng
tac quy hoach xay dung dé thi phai c6 gia tri
thuc tién cao, quy ché va thé ché luat & phai
thich hgp véi tinh hinh phét trién kinh té -
xa hdi ing vdi ting dia phuong. Quy hoach
xdy dung, quy hoach d6 thi va quan ly do
thi phat trién la néi dung can duoc uu tién
va nang tam nhin dai han. Cac dinh hudng
phat trién khong gian lanh thd va con la
dién dan dé cac thanh phan trong toan xa
hoi tham gia déng gop tri tué, vat chat va
tu giac thuc hién cac ndi dung phat trién &
pham vi, dia ban clia ting dé thi.

Tén trong méi truong thién nhién va
loi ich céng cdng

Ung dung céng nghé hién dai dé tao
nén mét khdng gian kién tric xanh va giam
thiéu & nhiém. Coi trong yéu t6 méi trudng,
quy hoach cac nganh nghé trong thanh phé
thién vé cac nganh dich vu va céng nghiép
xanh, cong nghiép khoéng khoi; tan dung
cdng nghé hién dai dé tao nén khéng gian
kién tric xanh. Tang cudng ting dung chién
lugc nang lugng thap trong cac tda nha va
thién vé nang luong khong phét thai nhu
ndng lugng gié va ndng lugng mat trai. . .

Bao vé va duy tri hé khung thién nhién
gbm rting tu' nhién, riing phong hd, hé théng
vuon quéc gia, cay xanh mat nudc... gan véi
dac diém clia diéu kién tu nhién trong tling
vling va trong mai trudng do thi. Khai thac va
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Phdt trién HTX bén viing phdi Idy yéu t& con ngudi lam trong tam

st dung hgp ly tai nguyén thién nhién, dat dai, tiét kiém nang lugng, nguon nudc, khoang san,
riing vao muc dich cai tao va xdy dung dé thi. Quy hoach cau tric do thi hop ly, dam béo dap ting
cac nhu cau vé chd 6, chd lam viég, di lai, nghi ngoi gidi tri cho ngui dan va toan xa héi; bao dam
tiéu chi dé thixanh, sach, dep.

Phdt trién kién tric canh quan dé thi theo dinh huéng

Can c6 sukét hop clia quy hoach dai han, chinh sach dat dai phu hap, cé su kiém soét trong
phat trién va thiét ké théng minh nham phat huy téi uu tinh nang dé thi héa trong khivan mang
tinh thdm my va bao tén.

T6ng thé kién truc canh quan clia méi viing va dé thi phai c6 ban séc riéng, phu hop véi diéu
kién kinh t&, tu nhién, dan s& - xa hoi, trinh d6 khoa hoc, ky thuét, truyén théng van hoa lich st clia
dia phuong va cac yéu cau phat trién méi. Téng thé kién tric clia méi dé thi phai két hgp hai hoa
gilta ci tao véi xdy dung mdi; d6i mai méi trudng van hoa kién trdc truyén théng.

Hinh thanh bo mét kién tric canh quan doé thi mai hién dai, c6 ban sac, gép phan tao nén
hinh anh db thi tuong xting véi tam voc dat nudc ctia thdi ky cong nghiép hoa, hién dai hda va
hoi nhap quic té.

C6 thé noi, quan ly va phat trién HTX & Viét Nam van dang trong giai doan dau nhung cling
véi toc dd do thi hda rat nhanh chdng hién nay, HTX dang tré thanh yéu cau rat cap bach. Trong
b6i cdnh khoa hoc céng nghé phat trién, nguén luc da dang va phong phu, Viet Nam can thiét
phai cé chinh séch ding dan va kip thai dé viéc xy dung va phat trién dé thi bén viing, ddm bao
hai hoa lgi ich kinh t&, van hda xa hoi, méi trudng sinh thai. Phat trién HTX sé gitp cho cac do thi
tré nén dang séng hon, tang cuding kha nang chdng chiu ctia d6 thi va gop phan gidm tac dong
clia cac tham hoa tur bién déi khi hau. Hé théng HTX mang loi nhiéu lgi ich cho d6 thi, stic khog,
méi trudng, kinh té& xa hdi clia con ngudi, vi vy, quan ly va phat trién HTX hiéu qua gop phan
bao vé méi trudng va phat trién dé thi bén viing. Van hanh va duy tri HTX phai dua trén sutham
gia clia nhiéu bén lién quan, dac biét la clia cong déng dan cu, cong déng doanh nghiép dau tu
bat déng san va ha tang ky thuat d6 thi; can l6ng ghép co s& HTX trong cac quy hoach quéc gia,
quy hoach viing va quy hoach d6 thi - néng thén. Dé lam dugc diéu ndy, can xay dung cac co s
phap ly vé& HTX dé tao hanh lang phap ly ddy dd, dap Uing yéu cau phét trién HTX; quy hoach, xay
duing, van hanh va duy tri HTX phai dua trén su tham gia cCia nhiéu bén lién quan dac biét can
€6 suchung tay clia cac cap chinh quyén va ngudi dan; trinh d6 quan ly ctia can b lam cong tac
quan ly vay thiic ngudi dan can dugc nang cao, huy dong thém ngudn von dau tu tirkinh té tu
nhan va su'tham gia phan bién clia cong déng nhan dan vao céng tac phan bién la viéc lam can
thiét bdi nhan dan chinh la d6i tugng thu hudng nhiing thanh qua tét dep clia cdng tac phéat
trién d6 thi hudng t6i phat trién bén ving.
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