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IMPROVE THE QUALITY OF NEW RURAL
PLANNING IN SUBURBAN COMMUNES

Chuang trinh xay dung néng thén méi (NTM) dugc Chinh
phu phat dong da dat dugc nhiéu thanh tuu to I16n, toan dién,
tao su thay d6i can ban bd mat néng thén, dua néng nghiép
- néng thon Viét Nam 1én mét tdm cao mdi. Nhiing két qua to
I6n trong thdi gian qua cling dat ra nhiing thach thuc cho viéc
dinh hudng xdy dung NTM trong tuang lai.

Viét Nam dang trong qua trinh do thi héa (BTH) nhanh, ti
I& DTH nam 2019 la 38,4% va téc d6 tang trudng 1%/nam, du
ki€n dé€n nam 2030, ti & DTH dat 50%. DTH nhanh tao ra nhiéu
stc ép 1én khu vyc néng thén vé mat st dung tai nguyén, méi
trudng, ha tdng va lam bién d6i cdnh quan, co ciu lao ddng,
van héa I6i séng. DTH la mot xu thé tat yéu nhung viéc phat
trién d6 thi can dugc gén két va bd trg cho qua trinh hién
dai héa, nang cao diéu kién séng tai khu vuc néng thén. Quy
hoach xay dung dugc xem nhu mét cong cu hiru hiéu nham
diéu ti€t nguédn luc va hai hoa cac yéu cau phat trién dé thi
- nong thén. Tuy nhién, quy hoach d6 thi va quy hoach xay
dung néng thon tai Viét Nam dugc cho la thiéu su gan két, doi
khi 1a xung d6t 1an nhau, dac biét la tai cac xa NTM khu vuc
ven cac dé6 thilén.

Khu vuc xa ven d6 dugc hiéu la khéng gian ndm gila
khu vuc d6 thi va khu vuc néng thén thuan tuy, vira mang
tinh chat d6 thi vira mang tinh chat néng thoén, la vung hau
phuang cia d6 thi, cung cap dich vu hau can nhat dinh cho
d6 thi. Khu vuc xa ven d6 thanh phé 16n la vung da chic
nang, c6 dong luc phat trién kinh t& va c6 méi quan hé hiu
€O véi trung tam 16i d6 thi; quy mé dién tich va dan s6 I6n,
luén bién dong vé nhan khiu, dat dai va ranh gigi. Nhiéu xa
NTM ven dé c6 thé sé dugc phat trién thanh Phudng (d6 thi)
nhung c6 nhiéu x4 NTM ven d6 chiu tdc déng cla phat trién
d6 thi nhung khéng trd thanh d6 thi trong ngan han. Nhu

*Phé Vién trudng, Vién Nghién clru d6 thi va Phat trién ha tang

vay, cac xa NTM ven d0 véi cac dac thu giao thoa gitra do thi
va ndng thén can phai cé cac dinh hudng va giai phap quy
hoach phu hgp nham moét mat han ché cac tac déng tiéu
cuc ctia BTH va mat khac khai thac cac co hoi do BTH dem
lai d€ d6i mdi va phat trién. Khéng gian cac xa ven d6 phai
trg thanh khong gian giao luu va két néi d6 thi - néng thén.
Trong giai doan trudc day, cdc quy hoach chung (QHC) xay
dung thanh phé, thi xa chu yéu tap trung vao khu vuc xay
dung d6 thi. D6i véi khu vuc ven dé, khi trién khai chi tiét chi
dap Ung theo ting du an, khéng c6 su két néi téng thé gita
khu vuc ndng thon véi xdy dung do thi trong qua trinh phét
trién. BGi v6i quy hoach xdy dung NTM tai cac xa khu vuc
ndng thon va ven dé cda thanh phé, thixa, cha yéu dap tng
cac tiéu chi xay dung NTM ctia Chinh phu.

Trong thai gian ti€p theo cla chuong trinh xay dung NTM,
can phai co dinh hudng quy hoach xay dung cac khu vuc NTM
ven d6 theo kip su phat trién kinh té - xa hoi clia céc dia phuong.

1. Thuc trang quy hoach va thuc hién quy hoach
xay dung NTM ven d6

Cong tac quy hoach xay dung la ca s& quan trong cho xay
dung NTM, dugc thuc hién cha yéu & 2 loai hinh: QHC xay dung
xa va quy hoach vuing huyén. Cong tac 1ap quy hoach nham cu
thé hoa dudng I6i, chd truong, chinh sach, chién lugc phat trién
kinh t& xa hoi cila Dang va Nha nudc qua cac thai ky cu thé. Day
la ca s& dé thuc hién cac hoat ddng kinh té xa héi trung han va
dai han. Trong thai gian qua, viéc quy hoach cdc xa NTM ven d6
xay ra cac tinh trang:

1.1. Déi véi cdc xd NTM ven dé chiju tdc déng cia PTH va
khéng tré thanh dé thij trong ngdn han

Ha tang ky thuat chinh khéng dau néi; Thi€u nhiing tién
ich d6 thi mang tinh lién vung; Quy dat san xuat bi xé nho;
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Khéng xac dinh quy dat du trit cho phét trién; Phat trién
nganh nghé, nhan luc khéng c6 chién lugc dan tdi tinh
trang di dan, dac biét la gigi tré; Van dé moi trudng thiéu
kiém soat; Khong gian xay dung dbé thi thiéu su chuén bi, khi
tr@ thanh d6 thi sé nhanh chéng phai diéu chinh quy hoach
cing nhu ha tang ky thuat thay déi; Khong c6 kha nang kéu
goi dau tu vao ca linh vuc phat trién dé thi va san xuat; Cong
trinh xay dung thiéu kiém soat khi phat trién thanh d6 thi;
Tai sdn nhu thién nhién, sinh thai, van hod xa héi cé quy mo
I6n hon quy mé néong thén cuc bé nhung khong dugc phat
huy ding muc.

1.2. Déi véi cdc xd@ NTM ven dé duoc dinh huéng tré thanh
dé thi theo quy hoach

CAac xa ven d6 tai cac khu vuc nay cé xu huéng day gia dat
I&n cao va md& rong xay dung d6 thi, mdc du nhu cdu ma réng
dé thi chua chac da co, dan t6i cac quy hoach treo, dau tu ha
tang lang phi.

Nhimng du &n phat trién lam pha v& cau tric ha tdng néng
nghiép, dic biét [a hé théng tudi tiéu, trong khi viéc phat trién
do6 thi lai khéng nhu dy kién, van dé san lap, nang nén gay
anh huéng rong trong vung va lién vung. Chuyén ddi kinh ké
khong bén viing; Pha huy canh quan, sinh thai; ban sdc khong
gian ndng thon von tén tai tu rat lau doi nay.

2. Quy hoach xay dung NTM ven d6 duéi tac dong cia
DTH va mé rong d6 thi

2.1. Tdc déng cia BTH dén cdc khéng gian phdt trién chi
yéu NTM ven dé

Cac lang x6m, khu & hién h{tu tai khu vuc ven d6 chiu tac
ddéng chia qua trinh BTH trong thdi gian viia qua can dugc nang
cdp trong xu thé dat san xuat néng nghiép ngay cang giam
manh do viéc chuyén déi nghé nghiép ti néng nghiép sang
khu vuc phi néng nghiép.

Cac khu & mgi, cong trinh cong cdng phat trién xen kep
trong cac lang xém, khu & hién c6 gay stic ép vé co s& ha tang
ky thuat, doi héi su hda hop vé khong gian kién tric doi véilang
x6m va khu & hién co.

Nhing khu @6 thj, cong trinh cong cdng méi dugc xay dung
hién dai chiém nhiéu dién tich dat san xuat néng nghiép, do
nhu cau phat trién mdi va yéu cau dich chuyén ti ndi dé ra khu
vuc ven do, diéu nay doi hai su lién két tét vé ha tang ky thuat
véi khu vuc xung quanh va khu vuc ndi d6.

Khu du lich sinh thai, dich vu vui choi giai tri tai cac vung
ven d6 dugc phat trién phuc vu chung cho ngudi dan d6 thi,
dac biét la ngudi dan khu vuc ndi d6, noi con thiéu nhiéu dich
vu nghi ngoi, vui choi giai tri.

Khu céng nghiép dugc xay dung mdi trong khu ven do6
chiém nhiéu dién tich dat san xuat ndng nghiép nham dap tng
nhu cau phat trién va yéu cau dich chuyén xi nghiép, nha may
khéng con phu hgp ton tai trong khu vuc ndi d6, anh huéng
dén sinh ké ctia ngudi dan khu ven do.

Céng trinh tiéu thd cong nghiép cling nhu cac khu cong
nghiép nhoé dugc phat trién tai cac khu ven dé, dap tng nhu
cau hang héa dan sinh cho ngudi dan d6 thi, dac biét cho khu
vuc ndi dé.
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Cac coéng trinh dau méi ha tang ky thuat (giao thong, cap,
thoat nudc, cap dién) phuc vu chung cho khu vuc d6 thi, dac
biét cé su lién két chat ché véi khu vuc néi dé.

2.2. Tdc déng ciia DTH va mé réng dé thi dén kinh té xd héi
tai khu vuc cdc xd NTM ven dé

DTH tac dong dén co s& ha tang kinh t€ va nguén luc phat
trién cla cac xa ven dé; Lam thay déi quy mo dan s va co cdu
lao dong cac xa ven d6; Lam tang stc ép lén co s& ha tang cac
xa ven d6; Lam chuyén d&i co cdu san xudt cac xa ven d6; Tac
dong dén canh quan, khong gian & cac xa ven d6; Anh hudng
t6i cong tac quan ly quy hoach xa NTM ven do.

3. Giai phap QHC xa NTM ven dé6

3.1. Yéu cdu déi véi quy hoach xd@ NTM ven dé

D6 an QHC xay dung huyén, xa khu vuc ven dé phai dinh
ro tinh chat (lang truyén théng can bao tén, lang nghé, phat
trién du lich...), cac gidi phap (xdy dung chinh trang, cai tao,
xen cay...), chi tiéu (16 dat 6, mat do xay dung...) dinh huéng cho
phat trién khéng gian cac loai hinh diém dan cu néng thén khu
vuc ven d6 trong phat trién chung d6 thi.

QHC xay dung xa vung ven d6 can cé cac giai phap phat
trién khoéng gian, st dung dat cla cac khu vuc cé hoach dinh
cac chuc nang khac nhau theo giai doan quy hoach, lam co s&
cho xay dung ké& hoach phat trién sau nay, xac dinh r6 16 trinh
phat trién diém dan cu néng thén, ca s& ha tang xa hai, ky thuat
trong 16 trinh xay dung d6 thi hod trén dia ban xa. Xac dinh cac
nguéng phat trién diém dan cu néng thén vé dan s6, s6 ho,
mat d6 xay dung... va cac giai phap khong gian kién trac trong
mai tuong quan xay dung BTH trén dia ban xa. Dac biét la cac
khéng gian chuyén tiép gilta khu vuc xay dung dé thi va xay
dung néng thon.

Quy hoach chi tiét diém dan cu néng thén khu vuc ven dé
phai xac dinh dugc cac gidi phap khéng ché trong phét trién
khéng gian kién tric trén co s& thuc trang xa héi diém dan cu
ndéng thén (nhu mat dé xay dung, tang cao, dién tich 16 dat,
chiéu réng 16 dat mat tién...).

Quy hoach xay dung diém dan cu néng thén khu vuc ven
dé, cac tieu chuan ap dung phai hudng tdi cac tiéu chudn xay
dung d6 thi, trir cac loai hinh diém dan cu néng thén mang
chiic ndng dac biét.

Dai vai cac lang nghé truyén théng, khu vuc tiéu thi cong
nghiép, trang trai ndGng nghiép... cac gidi phap quy hoach
khéng gian kién tric, mang ludi ha tang ky thuat phai huéng
t&i ddm bao san xuat, gidm thiéu 6 nhiém méi trudng va gil gin
dugc ban sac truyén théng.

3.2. Giai phdp quy hoach khéng gian téng thé xa doéi voi
Xxd ndm trong ranh giéi mé réng dé thi

Vé mat téng thé, day la cac xd NTM nhung da dugc dinh
hudng trong trung han hodc dai han dé tr& thanh dé thi
(phuding, thi xa). Do vay, can c6 gidi phap chuyén déi phu hop
theo giai doan quy hoach dé thi.

Tuan tha dinh hudéng ma rong ctia QHC d6 thi lién ké nhung
can ¢4 16 trinh chuyén déi phu hgp theo céc giai doan quy hoach.

Céc chi tiéu quy hoach tiém can véi chi tiéu clia do thi, tham
chi cé cac tiéu chi nhu do thiloai V.
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Co6 cac giai phap dam bao tinh két néi lién tuc vé mat khéng
gian vai d6 thi lién ké théng qua két néi khéng gian xay dung,
két néi khong gian sinh thai, cdnh quan, két néi cac truc giao
théng, ha tang chinh va dac biét két néi ha tang xa hoi.

Ma hinh 1

= Kt ndi giao thang, ha tAng
==+ K&l ndi canh quan, sinh thai
@ Tungmas

. TT x& két hop
TT. Dich vy néng ngiép

Hinh 1: Binh hudng phdt trién khéng gian xa ven dé
ndm trong ranh giéi mé réng dé thj

Quy hogch x3 Tan H§i Burc Trong Lam Dang

Glal phdp quy hoach:

- Xic dinb dnh hiddng gud tinh 85 thi héaphit 1iEn
wa cdi tao khu din cur phin hop dép img qué trinh
chuyiin ddi ndng cdp 46 thi

Xy dumg oo sdr ha tng 58 hdl, ha ting & theit dim
bio quy md, chit luemg phuc vy, ting dung 15 da
o si ha Gang ving, ket ndi ha (Bng ihu e GE
lodm dfdu o

- Quy hoach céc khu cong nghigp, TTCN, khai phic
nighnh nghtt chiyin thing gla kit vl du lich.

- Phin ving sdn xudt, hinh thanh khu we sin sult
tap trung chuydn canh,img dyng odag nghd, khii
phuc gifing civ 43z sén dia phwong... g4n két du lich
wrai nghigm ndng thin,

- Che gidi phap vE quy hoach kifn trde:

Syt nim hibignein | | Ohwathucng mal +76 chirc hodn thign khng gian trung tam «3.
b R, e, phim Wit thy 3an K R e —
el 0 Y B + Khing glan &, Xy cil tgo chinh trang

o, UmE dung cheg + Khdng gian cdng cfng kbhdng gian sinh hogt
Loy hing rdan: Do b, o rght
b ey | Bz am - va sénnudt
eligui T Dulishoegh dfirg + Hinh thire kidn trie
ehin it g promrr A — + KEt hop cinh quan, khdng gian mgt nude 18 chire
i g m, vy e WL B i nghim, ndng cong vign cdy xanh, vui chei gid ti. Dich vy du lich nghi
3 | lnadag d duling

Hinh 2: Nghién ctiu thi diém xd NTM Tén Hoi - Buc Trong - Ldm Béng

D6&i vai xa tiép giap d6 thi (khéng nam trong ranh giéi mé
rong do thi)

Vé mat chung, day la cac xa NTM chju tac dong manh cua
qua trinh BTH nhung van gilr dugc cac co cdu va tinh chat
chung cia mét xa néng thén. Pinh hudng quy hoach d6i vai
Cac xa nay can:

Tuan thd quy hoach xay dung vung huyén va dinh huéng
xay dung xa NTM néng cao.

M3 hinh dinh huwéng phét trién x3 Tan Hung

Dyr kidin phit tridn
Trisng tim a3 hodn chinhy
Lide it Liing wm, 190 kisbng gian VH-
1071 tip trung

- it sda nadt nong nghepp xép Lip theo
mi itk ndng nghide hin cor, img dung
wlng nght cao
Phait tride tham ma hinh ddn our dé thi,
thuomg mig dich vy thp trung
Pht thdn CN-TTCN thp biung

Trung thm xd
Lkreg mien phin tin,
Bt i wudt ning nghidp the trung

Hinh 3: Dinh huéng phdt trién khéng gian xa ven dé
khéng ndm trong ranh giéi mé réng dé thi
(Thi diém xd Tan Hung- Lang Giang-Bdc Giang)

Tang cuang két noi vGi do thi lién ké vé mat khong gian
chic ndng nhung van béo tén cac khong gian sinh thai, cdnh
quan dac trung néng thén. Két noi cac truc, tuyén giao thong
chinh, truc két néi trung tam xa va dé thi. Két néi, chia sé chuic
nang dé thi - néng thén nhu cung cap thuc phdm, sadn pham
néng nghiép, khong gian sinh thai, khong gian tam linh, cung
cap lao déng va dich vu cho d6 thi. Bdo tén cac khong gian
ngan cach ty nhién nham han ché cac tac dong tiéu cuc cia maé
rong doé thi nhu cac khéng gian ndng nghiép, khéng gian sinh
thai, cdnh quan tu nhién.

3.3. Gidi phap quy hoach st dung dat

Xay dung ké hoach phat trién xay dung NTM tai cac xa khu
vuc ven dé phai dam bao st dung hgp ly tai nguyén dat dai,
phat trién phu hop gilia trudc mat va lau dai trong phat trién
chung d6é thi.

Trong xay dung NTM trén dia ban cac xa khu vuc ven d6, cac
tiéu chi dat chudn xay dung NTM phai 16ng ghép véi viéc déng
b6 trong xay dung, khai thac hiéu qua tai nguyén trong cac giai
doan phat trién gilta xay dung phat trién dé thi va xay dung
phat trién néng thon. Piéu nay cling phai dugc thé hién trong
cac d6 an QHC xay dung huyén, xa.

Xay dung chién lugc chuyén déi co cau kinh té va viéc lam
theo hudng gidm ti trong san xuat néng nghiép, tang ti trong
dich vu néng nghiép, du lich, d6 thi. Trong co cau san xuat néng
nghiép cling hudng téi phat trién san xuat hang héa cé gia tri
gia tang cao, tiét kiém dat dai va tai nguyén nudc, phuc vu truc
ti€p cho thi trudng vung va doé thi lién ké.

Han ché viéc chan tha tu do hoac nudi gia stc tap trung quy
moé. Huéng dén mé hinh phat trién néng nghiép xanh, hitu co,
két hop khai thac du lich sinh thai.

3.4. Giadi phap té chuc khéng gian giao tiép d6 thi -
nong thon

T6 chic khéng gian giao tiép d6 thi - néng thén trén nén
khéng gian canh quan, sinh thai khu vuc ti€ép giap d6 thi va xa
NTM, 12 noi t6 chic cac hoat ddng giao luu, chia sé chic nang
gilta d6 thi va ndng thén nhu trao déi, ti€p thi hang héa néng
san, gidi thiéu viéc lam, chuyén giao ky thuat, cong nghé mdi,
khong gian sinh thai, nghi dudng, du lich, sinh hoat tam linh...

MG hinh phat trién xa
My Khanh _ 7]

TT. PHONG
TP. CAN THO'

Séng Can Tho
@ Trung tam xa
©  Khu vyc phat trién dé thi tiptoung
© Khu vire phat trién do thi vudm -
o Khu vie phat du l|cl'!-.[‘.l\|r sinh thai
@ Khu vye Bao tén sinh thai NN + DL

Hinh 4: Dinh hudng phdt trién khéng gian xa ven dé
nghién cuau thi diém xa My Khdnh — Phong ién — Can Tho
(Trudng hop xd ven dé lai nam trong dé thij)

3.5. Giai phap quy hoach ha tang ky thuat
Trong quy hoach xay dung nong thon khu vuc ven d6, phai
nghién ctiu déng bo vé mang ludi ha tang ky thuat theo cac giai

5691203 XAY DUNG & DO THI



. KINH NGHIEM QUAN LY

doan quy hoach giira xdy dung db thi va xay dung nong thoén,
ddc biét la mang luéi giao thong.

Trong quy hoach xay dung diém dan cu néng thén khu vuc
ven dé, cac tiéu chudn ap dung phai huéng téi cac tiéu chuén
xay dung db thi, tri cac loai hinh diém dan cu néng thén mang
chuc nang dac biét, trong dé cac tiéu chuan vé giao théng phai
di trudc mét budc.

Quy hoach hé théng ha tang san xuat theo hudng dap ting
mo hinh san xuat cong nghé cao, sinh thai.

Luuy dén cac giai phap bé tri hé théng ha tang dau maéi cap
vung (chung cho c& d6 thi, néng thén) nham han ché t6i thiéu
cac tac dong dén méi trudng, cdnh quan.

3.6. Gidi phdp quy hoach khu trung tém xd va diém dén cu

Trong quy hoach xay dung diém dan cu néng thén khu vuc
ven dé, cac tiéu chudn ap dung phai huéng tdi cac tiéu chuan
xay dung d6 thi, bén canh dé loai hinh diém dan cu néng thén
mang tinh chat bao tén di san cling can dugc quan tam.

Trong quy hoach diém dan cu néng thén khu vuc ven dé
phai xac dinh dugc cac gidi phap khéng ché trong phét trién
khoéng gian kién truc trén co s& thuc trang diém dan cu noéng
thén (nhu mat d6 xay dung, tang cao, dién tich 16 dat, chiéu
rong 16 dat mat tién, khoang Iui xay dung...).

C6 cac gidi phap bao vé maoi truong sinh thai, cdnh quan, di
san va van héa 16i séng néng thon.

3.7. Giai phdp déi véi xdy dung phdt trién dé thi khu vuc
ven dé

Tudn tha cac quy hoach xay dung dugc phé duyét.

Xay dung ké& hoach phét trién dé thi hagp ly vé mat st dung
tai nguyén, nguén luc dau tu, t chiic khéng gian d6 thi va xay
dung cd s& ha tang dam bao tinh lién két chung cia d6 thi.

Xay dung ké hoach én dinh dan cu néng thén theo tién
trinh phat trién xay dung dé thi.

Xay dung co ché, chinh sach, ché tai déi véi cac du an xay
dung dé thi khéng thuéc nguén dau tu clia nha nudc nham
dam bao phat trién dé thi dung hudng, phu hgp véi nhu cau,
tranh lang lang phi tai nguyén va nguén luc xa hoi.

) &
Hinh 5: Minh hoa gidi phdp t6 chiic cénh quan khu dén cu
xd ven dé Tan Hoi, Buc Trong, Lam Béng

4. Két luan va kién nghi

Qua trinh phat trién d6 thi ma rong ra cac khu vuc ven @6
cac thanh phé tac dong khong nho dén kinh té - xa hoi — moi
trudng cac khu vuc d6, viéc té chiic quy hoach cac khu vuc ven
d6 can ¢é su quan tam clia cac cap cac nganh, dac biét trong
linh vuc quy hoach xay dung. Quy hoach xay dung xa NTM ven
dé trong giai doan t&i can dam bao:

+Binh huéng phat trién khéng gian xa NTM ven d6 can phu
hagp véi dinh huéng mé rong khong gian cda dé thi lién ké va
dinh hudng phat trién hé théng ha tang ky thuat vung nham
dam bao tiét kiém nguén luc dau tu va tang cudng két ndi xa
NTM va d6 thi lién ké cling nhu két ndi véi cac xa va dé thi khac
trong vung.

+ Cac gidi phap quy hoach lam sao dé chia sé va hé trg chic
nang gilia d6 thi va néng thon, két ndi ha tang trong khung
phat trién ha tang vung, két néi khéng gian giao tiép doé thi-
néng thén trén nén khong gian canh quan, sinh thai, két néi
van héa trén nén khong gian di san, khéng gian tam linh.

Thuc hién tét vai trd quy hoach cling can ¢6 cac gidi phap dé
quan ly phat trién cac xa NTM ven dé, trong thai gian tdi cac cap
cac nganh can xay dung khung huéng dan quy hoach chung xa
NTM ven d6 phu hop véi cac dac thi va tinh chat vung ven do.
Xac dinh cac chién lugc quy hoach phu hgp theo dinh huéng
do thi hoa va khai thac dugc cac thé manh va co hoi cta BTH
cho phét trién cac khu vuc ven d6 bén vimng. Xay dung mé hinh
quan ly quy hoach linh hoat d€ phu hgp vdi tinh chat nita dé thi
nla ndng thoén tai cac xa NTM ven d6, dac biét khu vuc ven dé
cac thanh phé I6n, thuc hién t6t muc tiéu Quéc gia phat trién
NTM gan véi phat trién Kinh té - Xa hdi — Méi trudng bén viing.

Tran Thay (XDBT)
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