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Chương trình xây dựng nông thôn mới (NTM) được Chính 
phủ phát động đã đạt được nhiều thành tựu to lớn, toàn diện, 
tạo sự thay đổi căn bản bộ mặt nông thôn, đưa nông nghiệp 
- nông thôn Việt Nam lên một tầm cao mới. Những kết quả to 
lớn trong thời gian qua cũng đặt ra những thách thức cho việc 
định hướng xây dựng NTM trong tương lai. 

Việt Nam đang trong quá trình đô thị hóa (ĐTH) nhanh, tỉ 
lệ ĐTH năm 2019 là 38,4% và tốc độ tăng trưởng 1%/năm, dự 
kiến đến năm 2030, tỉ lệ ĐTH đạt 50%. ĐTH nhanh tạo ra nhiều 
sức ép lên khu vực nông thôn về mặt sử dụng tài nguyên, môi 
trường, hạ tầng và làm biến đổi cảnh quan, cơ cấu lao động, 
văn hóa lối sống. ĐTH là một xu thế tất yếu nhưng việc phát 
triển đô thị cần được gắn kết và bổ trợ cho quá trình hiện 
đại hóa, nâng cao điều kiện sống tại khu vực nông thôn. Quy 
hoạch xây dựng được xem như một công cụ hữu hiệu nhằm 
điều tiết nguồn lực và hài hòa các yêu cầu phát triển đô thị 
- nông thôn. Tuy nhiên, quy hoạch đô thị và quy hoạch xây 
dựng nông thôn tại Việt Nam được cho là thiếu sự gắn kết, đôi 
khi là xung đột lẫn nhau, đặc biệt là tại các xã NTM khu vực 
ven các đô thị lớn.

Khu vực xã ven đô được hiểu là không gian nằm giữa 
khu vực đô thị và khu vực nông thôn thuần tuý, vừa mang 
tính chất đô thị vừa mang tính chất nông thôn, là vùng hậu 
phương của đô thị, cung cấp dịch vụ hậu cần nhất định cho 
đô thị. Khu vực xã ven đô thành phố lớn là vùng đa chức 
năng, có động lực phát triển kinh tế và có mối quan hệ hữu 
cơ với trung tâm lõi đô thị; quy mô diện tích và dân số lớn, 
luôn biến động về nhân khẩu, đất đai và ranh giới. Nhiều xã 
NTM ven đô có thể sẽ được phát triển thành Phường (đô thị) 
nhưng có nhiều xã NTM ven đô chịu tác động của phát triển 
đô thị nhưng không trở thành đô thị trong ngắn hạn. Như 

vậy, các xã NTM ven đô với các đặc thù giao thoa giữa đô thị 
và nông thôn cần phải có các định hướng và giải pháp quy 
hoạch phù hợp nhằm một mặt hạn chế các tác động tiêu 
cực của ĐTH và mặt khác khai thác các cơ hội do ĐTH đem 
lại để đổi mới và phát triển. Không gian các xã ven đô phải 
trở thành không gian giao lưu và kết nối đô thị - nông thôn. 
Trong giai đoạn trước đây, các quy hoạch chung (QHC) xây 
dựng thành phố, thị xã chủ yếu tập trung vào khu vực xây 
dựng đô thị. Đối với khu vực ven đô, khi triển khai chi tiết chỉ 
đáp ứng theo từng dự án, không có sự kết nối tổng thể giữa 
khu vực nông thôn với xây dựng đô thị trong quá trình phát 
triển. Đối với quy hoạch xây dựng NTM tại các xã khu vực 
nông thôn và ven đô của thành phố, thị xã, chủ yếu đáp ứng 
các tiêu chí xây dựng NTM của Chính phủ.

Trong thời gian tiếp theo của chương trình xây dựng NTM, 
cần phải có định hướng quy hoạch xây dựng các khu vực NTM 
ven đô theo kịp sự phát triển kinh tế - xã hội của các địa phương.

1. Thực trạng quy hoạch và thực hiện quy hoạch 
xây dựng NTM ven đô

Công tác quy hoạch xây dựng là cơ sở quan trọng cho xây 
dựng NTM, được thực hiện chủ yếu ở 2 loại hình: QHC xây dựng 
xã và quy hoạch vùng huyện. Công tác lập quy hoạch nhằm cụ 
thể hoá đường lối, chủ trương, chính sách, chiến lược phát triển 
kinh tế xã hội của Đảng và Nhà nước qua các thời kỳ cụ thể. Đây 
là cơ sở để thực hiện các hoạt động kinh tế xã hội trung hạn và 
dài hạn. Trong thời gian qua, việc quy hoạch các xã NTM ven đô 
xảy ra các tình trạng:

1.1. Đối với các xã NTM ven đô chịu tác động của ĐTH và 
không trở thành đô thị trong ngắn hạn

Hạ tầng kỹ thuật chính không đấu nối; Thiếu những tiện 
ích đô thị mang tính liên vùng; Quỹ đất sản xuất bị xé nhỏ; 
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Không xác định quỹ đất dự trữ cho phát triển; Phát triển 
ngành nghề, nhân lực không có chiến lược dẫn tới tình 
trạng di dân, đặc biệt là giới trẻ; Vấn đề môi trường thiếu 
kiểm soát; Không gian xây dựng đô thị thiếu sự chuẩn bị, khi 
trở thành đô thị sẽ nhanh chóng phải điều chỉnh quy hoạch 
cũng như hạ tầng kỹ thuật thay đổi; Không có khả năng kêu 
gọi đầu tư vào cả lĩnh vực phát triển đô thị và sản xuất; Công 
trình xây dựng thiếu kiểm soát khi phát triển thành đô thị; 
Tài sản như thiên nhiên, sinh thái, văn hoá xã hội có quy mô 
lớn hơn quy mô nông thôn cục bộ nhưng không được phát 
huy đúng mức.

1.2. Đối với các xã NTM ven đô được định hướng trở thành 
đô thị theo quy hoạch

Các xã ven đô tại các khu vực này có xu hướng đẩy giá đất 
lên cao và mở rộng xây dựng đô thị, mặc dù nhu cầu mở rộng 
đô thị chưa chắc đã có, dẫn tới các quy hoạch treo, đầu tư hạ 
tầng lãng phí. 

Những dự án phát triển làm phá vỡ cấu trúc hạ tầng nông 
nghiệp, đặc biệt là hệ thống tưới tiêu, trong khi việc phát triển 
đô thị lại không như dự kiến, vấn đề san lấp, nâng nền gây 
ảnh hưởng rộng trong vùng và liên vùng. Chuyển đổi kinh kế 
không bền vững; Phá huỷ cảnh quan, sinh thái; bản sắc không 
gian nông thôn vốn tồn tại từ rất lâu đời nay.

2. Quy hoạch xây dựng NTM ven đô dưới tác động của 
ĐTH và mở rộng đô thị

2.1. Tác động của ĐTH đến các không gian phát triển chủ 
yếu NTM ven đô

Các làng xóm, khu ở hiện hữu tại khu vực ven đô chịu tác 
động của quá trình ĐTH trong thời gian vừa qua cần được nâng 
cấp trong xu thế đất sản xuất nông nghiệp ngày càng giảm 
mạnh do việc chuyển đổi nghề nghiệp từ nông nghiệp sang 
khu vực phi nông nghiệp.

Các khu ở mới, công trình công cộng phát triển xen kẹp 
trong các làng xóm, khu ở hiện có gây sức ép về cơ sở hạ tầng 
kỹ thuật, đòi hỏi sự hòa hợp về không gian kiến trúc đối với làng 
xóm và khu ở hiện có.

Những khu đô thị, công trình công cộng mới được xây dựng 
hiện đại chiếm nhiều diện tích đất sản xuất nông nghiệp, do 
nhu cầu phát triển mới và yêu cầu dịch chuyển từ nội đô ra khu 
vực ven đô, điều này đòi hỏi sự liên kết tốt về hạ tầng kỹ thuật 
với khu vực xung quanh và khu vực nội đô.

Khu du lịch sinh thái, dịch vụ vui chơi giải trí tại các vùng 
ven đô được phát triển phục vụ chung cho người dân đô thị, 
đặc biệt là người dân khu vực nội đô, nơi còn thiếu nhiều dịch 
vụ nghỉ ngơi, vui chơi giải trí.

Khu công nghiệp được xây dựng mới trong khu ven đô 
chiếm nhiều diện tích đất sản xuất nông nghiệp nhằm đáp ứng 
nhu cầu phát triển và yêu cầu dịch chuyển xí nghiệp, nhà máy 
không còn phù hợp tồn tại trong khu vực nội đô, ảnh hưởng 
đến sinh kế của người dân khu ven đô.

Công trình tiểu thủ công nghiệp cũng như các khu công 
nghiệp nhỏ được phát triển tại các khu ven đô, đáp ứng nhu 
cầu hàng hóa dân sinh cho người dân đô thị, đặc biệt cho khu 
vực nội đô.

Các công trình đầu mối hạ tầng kỹ thuật (giao thông, cấp, 
thoát nước, cấp điện) phục vụ chung cho khu vực đô thị, đặc 
biệt có sự liên kết chặt chẽ với khu vực nội đô.

2.2. Tác động của ĐTH và mở rộng đô thị đến kinh tế xã hội 
tại khu vực các xã NTM ven đô

ĐTH tác động đến cơ sở hạ tầng kinh tế và nguồn lực phát 
triển của các xã ven đô; Làm thay đổi quy mô dân số và cơ cấu 
lao động các xã ven đô; Làm tăng sức ép lên cơ sở hạ tầng các 
xã ven đô; Làm chuyển đổi cơ cấu sản xuất các xã ven đô; Tác 
động đến cảnh quan, không gian ở các xã ven đô; Ảnh hưởng 
tới công tác quản lý quy hoạch xã NTM ven đô.

3. Giải pháp QHC xã NTM ven đô
3.1. Yêu cầu đối với quy hoạch xã NTM ven đô
Đồ án QHC xây dựng huyện, xã khu vực ven đô phải định 

rõ tính chất (làng truyền thống cần bảo tồn, làng nghề, phát 
triển du lịch…), các giải pháp (xây dựng chỉnh trang, cải tạo, 
xen cấy...), chỉ tiêu (lô đất ở, mật độ xây dựng...) định hướng cho 
phát triển không gian các loại hình điểm dân cư nông thôn khu 
vực ven đô trong phát triển chung đô thị.

QHC xây dựng xã vùng ven đô cần có các giải pháp phát 
triển không gian, sử dụng đất của các khu vực có hoạch định 
các chức năng khác nhau theo giai đoạn quy hoạch, làm cơ sở 
cho xây dựng kế hoạch phát triển sau này, xác định rõ lộ trình 
phát triển điểm dân cư nông thôn, cơ sở hạ tầng xã hội, kỹ thuật 
trong lộ trình xây dựng đô thị hoá trên địa bàn xã. Xác định các 
ngưỡng phát triển điểm dân cư nông thôn về dân số, số hộ, 
mật độ xây dựng... và các giải pháp không gian kiến trúc trong 
mối tương quan xây dựng ĐTH trên địa bàn xã. Đặc biệt là các 
không gian chuyển tiếp giữa khu vực xây dựng đô thị và xây 
dựng nông thôn.

Quy hoạch chi tiết điểm dân cư nông thôn khu vực ven đô 
phải xác định được các giải pháp khống chế trong phát triển 
không gian kiến trúc trên cơ sở thực trạng xã hội điểm dân cư 
nông thôn (như mật độ xây dựng, tầng cao, diện tích lô đất, 
chiều rộng lô đất mặt tiền...).

Quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn khu vực ven 
đô, các tiêu chuẩn áp dụng phải hướng tới các tiêu chuẩn xây 
dựng đô thị, trừ các loại hình điểm dân cư nông thôn mang 
chức năng đặc biệt.

Đối với các làng nghề truyền thống, khu vực tiểu thủ công 
nghiệp, trang trại nông nghiệp… các giải pháp quy hoạch 
không gian kiến trúc, mạng lưới hạ tầng kỹ thuật phải hướng 
tới đảm bảo sản xuất, giảm thiểu ô nhiễm môi trường và giữ gìn 
được bản sắc truyền thống.

3.2. Giải pháp quy hoạch không gian tổng thể xã đối với 
xã nằm trong ranh giới mở rộng đô thị

Về mặt tổng thể, đây là các xã NTM nhưng đã được định 
hướng trong trung hạn hoặc dài hạn để trở thành đô thị 
(phường, thị xã). Do vậy, cần có giải pháp chuyển đổi phù hợp 
theo giai đoạn quy hoạch đô thị.

Tuân thủ định hướng mở rộng của QHC đô thị liền kề nhưng 
cần có lộ trình chuyển đổi phù hợp theo các giai đoạn quy hoạch.

Các chỉ tiêu quy hoạch tiệm cận với chỉ tiêu của đô thị, thậm 
chí có các tiêu chí như đô thị loại V.
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Có các giải pháp đảm bảo tính kết nối liên tục về mặt không 
gian với đô thị liền kề thông qua kết nối không gian xây dựng, 
kết nối không gian sinh thái, cảnh quan, kết nối các trục giao 
thông, hạ tầng chính và đặc biệt kết nối hạ tầng xã hội.

Hình 1: Định hướng phát triển không gian xã ven đô
nằm trong ranh giới mở rộng đô thị

 

Hình 2: Nghiên cứu thí điểm xã NTM Tân Hội – Đức Trọng – Lâm Đồng

Đối với xã tiếp giáp đô thị (không nằm trong ranh giới mở 
rộng đô thị)

Về mặt chung, đây là các xã NTM chịu tác động mạnh của 
quá trình ĐTH nhưng vẫn giữ được các cơ cấu và tính chất 
chung của một xã nông thôn. Định hướng quy hoạch đối với 
các xã này cần:

 Tuân thủ quy hoạch xây dựng vùng huyện và định hướng 
xây dựng xã NTM nâng cao.

Hình 3: Định hướng phát triển không gian xã ven đô
không nằm trong ranh giới mở rộng đô thị 

(Thí điểm xã Tân Hưng- Lạng Giang-Bắc Giang)

Tăng cường kết nối với đô thị liền kề về mặt không gian 
chức năng nhưng vẫn bảo tồn các không gian sinh thái, cảnh 
quan đặc trưng nông thôn. Kết nối các trục, tuyến giao thông 
chính, trục kết nối trung tâm xã và đô thị. Kết nối, chia sẻ chức 
năng đô thị - nông thôn như cung cấp thực phẩm, sản phẩm 
nông nghiệp, không gian sinh thái, không gian tâm linh, cung 
cấp lao động và dịch vụ cho đô thị. Bảo tồn các không gian 
ngăn cách tự nhiên nhằm hạn chế các tác động tiêu cực của mở 
rộng đô thị như các không gian nông nghiệp, không gian sinh 
thái, cảnh quan tự nhiên.

3.3. Giải pháp quy hoạch sử dụng đất
Xây dựng kế hoạch phát triển xây dựng NTM tại các xã khu 

vực ven đô phải đảm bảo sử dụng hợp lý tài nguyên đất đai, 
phát triển phù hợp giữa trước mắt và lâu dài trong phát triển 
chung đô thị.

Trong xây dựng NTM trên địa bàn các xã khu vực ven đô, các 
tiêu chí đạt chuẩn xây dựng NTM phải lồng ghép với việc đồng 
bộ trong xây dựng, khai thác hiệu quả tài nguyên trong các giai 
đoạn phát triển giữa xây dựng phát triển đô thị và xây dựng 
phát triển nông thôn. Điều này cũng phải được thể hiện trong 
các đồ án QHC xây dựng huyện, xã.

Xây dựng chiến lược chuyển đổi cơ cấu kinh tế và việc làm 
theo hướng giảm tỉ trọng sản xuất nông nghiệp, tăng tỉ trọng 
dịch vụ nông nghiệp, du lịch, đô thị. Trong cơ cấu sản xuất nông 
nghiệp cũng hướng tới phát triển sản xuất hàng hóa có giá trị 
gia tăng cao, tiết kiệm đất đai và tài nguyên nước, phục vụ trực 
tiếp cho thị trường vùng và đô thị liền kề.

Hạn chế việc chăn thả tự do hoặc nuôi gia súc tập trung quy 
mô. Hướng đến mô hình phát triển nông nghiệp xanh, hữu cơ, 
kết hợp khai thác du lịch sinh thái.

3.4. Giải pháp tổ chức không gian giao tiếp đô thị - 
nông thôn

Tổ chức không gian giao tiếp đô thị - nông thôn trên nền 
không gian cảnh quan, sinh thái khu vực tiếp giáp đô thị và xã 
NTM, là nơi tổ chức các hoạt động giao lưu, chia sẻ chức năng 
giữa đô thị và nông thôn như trao đổi, tiếp thị hàng hóa nông 
sản, giới thiệu việc làm, chuyển giao kỹ thuật, công nghệ mới, 
không gian sinh thái, nghỉ dưỡng, du lịch, sinh hoạt tâm linh…

Hình 4: Định hướng phát triển không gian xã ven đô
nghiên cứu thí điểm xã Mỹ Khánh – Phong Điền – Cần Thơ 

(Trường hợp xá ven đô lại nằm trong đô thị)

 3.5. Giải pháp quy hoạch hạ tầng kỹ thuật
Trong quy hoạch xây dựng nông thôn khu vực ven đô, phải 

nghiên cứu đồng bộ về mạng lưới hạ tầng kỹ thuật theo các giai 
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đoạn quy hoạch giữa xây dựng đô thị và xây dựng nông thôn, 
đặc biệt là mạng lưới giao thông.

Trong quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn khu vực 
ven đô, các tiêu chuẩn áp dụng phải hướng tới các tiêu chuẩn 
xây dựng đô thị, trừ các loại hình điểm dân cư nông thôn mang 
chức năng đặc biệt, trong đó các tiêu chuẩn về giao thông phải 
đi trước một bước.

Quy hoạch hệ thống hạ tầng sản xuất theo hướng đáp ứng 
mô hình sản xuất công nghệ cao, sinh thái.

Lưu ý đến các giải pháp bố trí hệ thống hạ tầng đầu mối cấp 
vùng (chung cho cả đô thị, nông thôn) nhằm hạn chế tối thiểu 
các tác động đến môi trường, cảnh quan.

3.6. Giải pháp quy hoạch khu trung tâm xã và điểm dân cư
Trong quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn khu vực 

ven đô, các tiêu chuẩn áp dụng phải hướng tới các tiêu chuẩn 
xây dựng đô thị, bên cạnh đó loại hình điểm dân cư nông thôn 
mang tính chất bảo tồn di sản cũng cần được quan tâm.

Trong quy hoạch điểm dân cư nông thôn khu vực ven đô 
phải xác định được các giải pháp khống chế trong phát triển 
không gian kiến trúc trên cơ sở thực trạng điểm dân cư nông 
thôn (như mật độ xây dựng, tầng cao, diện tích lô đất, chiều 
rộng lô đất mặt tiền, khoảng lùi xây dựng...).

Có các giải pháp bảo vệ môi trường sinh thái, cảnh quan, di 
sản và văn hóa lối sống nông thôn.

3.7. Giải pháp đối với xây dựng phát triển đô thị khu vực 
ven đô

Tuân thủ các quy hoạch xây dựng được phê duyệt.
Xây dựng kế hoạch phát triển đô thị hợp lý về mặt sử dụng 

tài nguyên, nguồn lực đầu tư, tổ chức không gian đô thị và xây 
dựng cơ sở hạ tầng đảm bảo tính liên kết chung của đô thị.

Xây dựng kế hoạch ổn định dân cư nông thôn theo tiến 
trình phát triển xây dựng đô thị.

Xây dựng cơ chế, chính sách, chế tài đối với các dự án xây 
dựng đô thị không thuộc nguồn đầu tư của nhà nước nhằm 
đảm bảo phát triển đô thị đúng hướng, phù hợp với nhu cầu, 
tránh lãng lãng phí tài nguyên và nguồn lực xã hội.

Hình 5: Minh họa giải pháp tổ chức cảnh quan khu dân cư 
xã ven đô Tân Hội, Đức Trọng, Lâm Đồng

4. Kết luận và kiến nghị
Quá trình phát triển đô thị mở rộng ra các khu vực ven đô 

các thành phố tác động không nhỏ đến kinh tế - xã hội – môi 
trường các khu vực đó, việc tổ chức quy hoạch các khu vực ven 
đô cần có sự quan tâm của các cấp các ngành, đặc biệt trong 
lĩnh vực quy hoạch xây dựng. Quy hoạch xây dựng xã NTM ven 
đô trong giai đoạn tới cần đảm bảo:

+ Định hướng phát triển không gian xã NTM ven đô cần phù 
hợp với định hướng mở rộng không gian của đô thị liền kề và 
định hướng phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật vùng nhằm 
đảm bảo tiết kiệm nguồn lực đầu tư và tăng cường kết nối xã 
NTM và đô thị liền kề cũng như kết nối với các xã và đô thị khác 
trong vùng. 

+ Các giải pháp quy hoạch làm sao để chia sẻ và hỗ trợ chức 
năng giữa đô thị và nông thôn, kết nối hạ tầng trong khung 
phát triển hạ tầng vùng, kết nối không gian giao tiếp đô thị-
nông thôn trên nền không gian cảnh quan, sinh thái, kết nối 
văn hóa trên nền không gian di sản, không gian tâm linh.

Thực hiện tốt vai trò quy hoạch cũng cần có các giải pháp để 
quản lý phát triển các xã NTM ven đô, trong thời gian tới các cấp 
các ngành cần xây dựng khung hướng dẫn quy hoạch chung xã 
NTM ven đô phù hợp với các đặc thù và tính chất vùng ven đô. 
Xác định các chiến lược quy hoạch phù hợp theo định hướng 
đô thị hóa và khai thác được các thế mạnh và cơ hội của ĐTH 
cho phát triển các khu vực ven đô bền vững. Xây dựng mô hình 
quản lý quy hoạch linh hoạt để phù hợp với tính chất nửa đô thị 
nửa nông thôn tại các xã NTM ven đô, đặc biệt khu vực ven đô 
các thành phố lớn, thực hiện tốt mục tiêu Quốc gia phát triển 
NTM gắn với phát triển Kinh tế - Xã hội – Môi trường bền vững.
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