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TAO DIEU KIEN CHUYEN NHANH - BEN VONG

Innovative thinking to facilitate rapid - sustainable transition from strategy to investment
and management projects to promote urban development

Ngay 24/1/2022, B6 Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét 06 vé QUY HOACH,
XAY DUNG, QUAN LY VA PHAT TRIEN BEN
VUNG DO THI VIET NAM DEN NAM 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2045, trong d6 da cé
nhiing danh gia vé qua trinh doé thi hoa
va nhan dinh: Sau 35 nam d6i mai, nhat
la trong 10 nam vura qua, céng tac quy
hoach, xay dung, quan ly va phat trién do
thi & nudc ta da dat dugc nhiéu két qua
rat quan trong. Dén cudi nam 2021, hé
thong dé thi nudc ta da c6 869 do6 thi cac
loai, phan bé tuong d6i déng déu trong ca
nudéc. Khong gian dé thi dugc mé rong; ha
tang ky thuat, ha tang kinh té - xa héi duoc
quan tam dau tu theo huéng ngay cang
déng bé va hiéu qua hon; chat lugng s6ng
clia cu dan dé thi ting budc dugc nang
cao. D6 thi hoa va phat trién d6 thi tré
thanh déng luc quan trong thic ddy phat
trién kinh té - xa hoi. Kinh t& khu vuc d6 thi
tang trudng & muc cao, déng gop khodng
70% GDP ca nuéc..”

TS. KTS Ngo6 Trung Hai*
| TS. KTS Ngb Trung Hai* |
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Tuy nhién, qué trinh d6 thi héa, cong
tac quy hoach, xay dung, quan ly va phat
trién d6 thi van con nhiéu han ché. Ty |é
d6 thi hod dat dugc thap hon muc tiéu
dé ra trong Chién lugc phat trién kinh té
- xa hoi 2011- 2020 va con khoang cach
kha xa so vdi ti & binh quan cta khu vuc
va thé gidi. Chat lugng dé thi hoa chua
cao, phat trién d6 thi theo chiéu réng la

*Téng Thu ky Hiép hoi cac dé thi Viét Nam (Association of Cities of Vietnam)

chu yéu, gay lang phi vé dat dai, muc do

tap trung kinh té€ con thdp. Qua trinh dé
thi hoa va phat trién d6 thi chua gén két
chdt ché va déng bo véi qua trinh cong
nghiép hod, hién dai hod, xdy dung ndng
thon mdi..” Nhiing han ché, yéu kém
cé nhiéu nguyén nhan, nhiing nguyén
nhan chu quan la chd yéu. Nhan thic vé
dé thi hoa va phat trién d6 thi bén viing
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chua day du va chua dugc quan tam
dung muc. Céng tac quy hoach do6 thi
(QHDT) cham d&i mdi, thi€éu tdm nhin,
chéat lugng thap; viéc trién khai thuc
hién con nhiéu han ché, nhiéu noi viéc
diéu chinh quy hoach con tuy tién. Thé
ché, chinh sach vé d6 thi va phat trién
dé thi con thi€u déng bo va én dinh.

Dung trudc nhu cau thuc t€, Dang
va Chinh phd da yéu cau, khuyén khich
va ddy manh nhiing dé xuat déi mdi
cong tac lap QHDT phu hop véi diéu
kién cu thé clia Viét Nam trong b6i cdnh
hoi nhap qudc té, ma cé thé gidi quyét
nhiing ton tai han ché trong phuong
phap quy hoach truyén théng. Xay dung
cac do thi Viét Nam hién dai, ban sac va
bén viing la mong mudn ti chinh quyén
cac cap, cac nha hoach dinh quy hoach,
chinh séch phéat trién d6 thi, ngudi dan
va nha dau tu.

Trong muc 2 cta Nghi Quyét 06 da
néu rd vé Nang cao chat lugng QHPT
dap Ung yéu cau xay dung, quan ly
phat trién d6 thi bén ving: “D6i mai
toan dién vé phuong phap, quy trinh,
noéi dung va san pham quy hoach theo
hudng QHDT phai cé cach tiép can da
nganh, bao trum tam nhin dai han, toan
dién, c6 tinh chién lugc, tdn trong quy
luat thi trudng va nguyén tac phat trién
bén viing; bdo dam tinh tang bac, lién
tuc, théng nhat, day du, tich hop cta hé
théng quy hoach, gan két chat ché véi
quy hoach néng thén; phan dinh ré céac
vung trong ndi dung QHDT va 4p dung
cac cong cu kiém soat phat trién theo
quy hoach va ké hoach; gan QHDT vai
nguoén luc thuc hién. Xay dung hé thong
di liéu toan quéc vé quy hoach phat
trién d6 thi; tng dung réng rai hé théng
théng tin dia ly (GIS) va cong nghé s6,
nén tang s6 trong quy hoach va quan ly
phat trién d6 thi”

Theo Luat Quy hoach (2017), hé
théng quy hoach quéc gia gom: Quy
hoach cdp quéc gia (Quy hoach téng
thé quéc gia, Quy hoach khéng gian
bién quéc gia, Quy hoach sit dung dat
quéc gia va 39 quy hoach nganh quéc
gia), 6 quy hoach vung, 63 quy hoach

tinh, cadc quy hoach don vj hanh chinh -
kinh té dac biét (quy hoach don vi hanh
chinh - kinh té€ dac biét do Quéc hoi quy
dinh) va quy hoach d6 thi, quy hoach
nong thén. Hién nay, céc Bo, tinh dang
trién khai khan truong dé phé duyét
theo dung thdm quyén, mac du con kha
nhiéu khoé khan, bat cap khi trién khai
nhung sé tiém can dan cai ding qua
qua trinh nhan thuc, phuong phap tié€p
can clng nhu hiéu qua sau khi cac quy
hoach nay dugc duyét.

Trong khuén khé bai nay, tac gia tap
trung vao d6i mai trong viéc lap QHBT,
cong cu da va dang dugc st dung quan
I phat trién d6 thi hién nay.

QUA TRINH HINH THANH VA TY
NHAN THUC

1. Tén tai trong phuong phap lap
quy hoach doé thi

Cong tac 1ap QHDT la cd mét qua
trinh hinh thanh lich st tiép thu tu
nhiing kién thiic QHDT thai Phap thudc,
dugc d6i thay theo mé hinh quy hoach
clia nudc ngoai va kinh nghiém quan ly
do thi tung thai ky, dong gép cho céng
cudc phat trién va tao ra dién mao d6 thi
ngay nay.

Phuong phap lap QHDT dang su
dung la phuong phdp quy hoach vat
thé truyén théng chiu anh hudéng cua
loai hinh quy hoach tur cac quéc gia
XHCN (trudc day) va cé ti€p thu mot s
phuaong phéap quy hoach hién dai tU cac

quéc gia phuang Tay va6i nén kinh té thi
truong kha ré nét. Cho nén QHDT hién
nay dudng nhu phu hgp véi nén kinh
té bao cadp theo tang bac, nhiéu tinh
chi dao tir trén xudng, su tham gia cua
cac nganh, cac thanh phan dan cu do
thi chua thuc sy dong bé mac du da
¢6 Luat quy dinh. Nhiéu quy dinh cing
nhac, b6 budc, chua tao ra nhing chién
lugc va y tudng sang tao do cac nha dau
tu, ngudi dan trong qua trinh phat trién
d6 thi cing nhu nhiéu tu van trong va
ngoai nudc khi tham gia phat trién cac
du &n dau tu... Nhiéu d6 an quy hoach
chung, quy hoach phan khu va chi tiét
da phai diéu chinh lién tuc vai quy trinh
diéu chinh bat budc, gay ra nhiéu lang
phi thai gian va tién bac ctia xa hoi.

Vi vay, phuong phap va quy trinh
xem ra chua phu hgp véi mo hinh kinh
té thi truong c6 su tham gia ctia cac chi
dau tu, khong dua diéu kién linh hoat,
nhay bén dé bam sat nhu cau thuc té
nén thiéu tinh kha thi va phai diéu chinh
lién tuc, khéng xda “treo” dugc. Tinh tich
hgp cac nganh va st dung két qua cua
cac quy hoach nganh khac vao QHBT
con han ché.

Céc chuyén gia quy hoach dang su
dung phuong phéap hai chiéu vé quy
hoach phat trién dat dai, thuan tay coi
day la van dé phan vung, cac mang lugi
va du bao. Trong khi can su hiéu biét ky

ludng hon vé thi trudng bat déng san va

Vv

Ung dung réng rdi hé théng théng tin dia ly (GIS) va céng nghé s6, nén tang sé
trong quy hoach va quan ly phdt trién dé thi
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BIEU CHINH QUY HOACH CHUNG DO THI M3 PHU DA - PHU VANG - THUA THIEN HUE s
(GIAI DOAN 2010 - 2015 DINH HUONG BEN 2030) v
QUY HOACH PHAN KHU CHUC NANG AN

TY LE- 1/5000

Nhiéu db dn quy hoach phéan khu phdi diéu chinh

tinh chat da chiéu cda tai nguyén dat,
yéu t6 xa hoi, van hdéa, méi trudng va
bién déi khi hau.

2. Tén tai trong néi dung lap
quy hoach d6 thi

Quy hoach chung (QHC) xdy dung
dé thi

Hién nay, dé an QHC dugc lap cho
hau hét cac d6 thi ti loai dac biét xuéng
loai 5, mac du cing da c6 mot dé an xay
dung tam nhin nhung hau hét déu thiéu
théng nhat cac chién lugc, giai phap
cing nhu cac dinh huéng khong gian.
Viéc tap hop cac quy hoach nganh lién
quan chua c6 quy trinh théng nhat (Luat
Quy hoach méi dugc thuc hién dau nam
2019), chua c6 nhiing huéng dan cu thé
mang tinh ché tai qui dinh dé 16ng ghép
cac nganh vao QHDT. Néi dung du bao
con nhiéu bat cap do thiéu cac cong cu
du béo hién dai dan dén quy hoach c6
tdm nhin ngdn han, mang nhiéu tinh
chu quan, ap dit, mong muén hon la
dua trén céac ca s& khoa hoc viing chac.
Nhiéu chi tiéu tinh toan trong QHDT
hién nay vé cc ban da dap ung dé cac
quy hoach/ ké hoach st dung dat va cac
nganh khac, két ndi tinh toan khi thuc
hién cac quy hoach chuyén nganh, ciing
nhu d€ quan ly phat trién, cap ching chi
quy hoach, phé duyét cac du an. Nhung
nhiéu chi tiéu cing lai lam tr& ngai qua

trinh phat trién nhu tdng cao, dan sé,
mat dé cu trd cing chua cé... dan dén
nhiéu du an phat trién do thi tai cac do
thi déu phai diéu chinh khi gdp cac du
an dau tu trén thuc té. Hé thong ha tang
ky thuat trong d6 an QHC hién nay vé co
ban dap ng cho budc phat trién du &n
ti€p theo, nhung van con nhiéu thong
$6, mang ludi... & cap doé chi tiét thuong
khéng st dung vi thuc té cac du an dau
tu ha tang lai doi hoi kha ky, chi tiét cho
nén trén thyc té nhiéu ban vé ha tang ky
thuat khong dugc st dung lam cong tac
quan ly ma cht yéu lam co s& cho mét sé
du &n ha tang chuyén nganh.

Dénh gia dé thi méi trong cac dé
an QHC la can thiét, nhung thuc té lai
chua dong hanh cung cac giai phap
khéng gian, tac déng thuc chat khi tinh
todn céc giai phap t6i uu lua chon dinh
hudng phat trién. Vi vay, nhiéu d6 an lai
mang tinh hinh thidc, ma khéng déng
gop hiéu qua cho cac quyét dinh cudi
cung nham dat dugc yéu cau vé phat
trién bén viing, Ung phé vaéi bién déi
khi hau.

Viéc thiéu théng nhat tén goi cacloai
dat trong QHC d6 thj va quy hoach/ké
hoach st dung dat cling tao ra nhiing
kho khan khi quan ly téng hgp trén dia
ban va cong tac cap dat, cap phép cho
ngudi dan va du an.

Quy hoach phan khu (QHPK)

QHPK hién nay dua trén Quy hoach
chi ti€t (QHCT) ti 1& 1/2000 trudc day
cling la moét buéc thé hién nhing y
tudng phat trién ting khu chic nang
doé thi hodc tiing khu vuc phat trién do
chinh quyén c6 trach nhiém lap va dung
dé an nay lam ca s& lap cac QHCT (phan
I6n do cac chi dau tu la tu nhan thuc
hién). Bay la mau chét chd yéu lam kéo
dai thdi gian quy hoach néi chung, lam
cham lai tién trinh dua y tudng phat trién
doé thi tir d6 an QHC dén xay dung cac
cong trinh va khu vuc phét trién dé thi.
Nhiéu d6 an QHPK vita dugc phé duyét
da phai diéu chinh, hodc khéng dugc cac
nha dau tu khi [ap QHCT chap nhan nén
da yéu cau diéu chinh lai QHPK nham
hgp phdp héa cdc QHCT dang duogc lap
dé dau tu xay dung. Chi phi lap do ngén
sach nha nudc phai bd ra khong dap
(ing dd yéu cau phad kin QHPK d6 thi nén
nhiéu d6 thi phai giao cac cha dau tu
thuc hién bang vén cta ho, sau d6 Nha
nudGc sé phai tra lai qua viéc khau trir vao
cac chiphidéng gép cho Nha nudc. Thuc
chat, nhiéu noi dung cta QHPK trung
hgp nhiéu véi cac Phan khu/Khu chtic
nang trong d6 an QHC da lap. Viéc ggi y
md phong khéng gian khéng cé gia tri
Idm vi cac d6 an QHCT gan nhu khéng
theo nhiing ggi y nay.

Quy hoach chi tiét (QHCT)

QHCT phan 16n do cac chu dau tu
(tu nhan hoac Nha nuéc tuy theo tinh
chat va khu vuc lap dé &n) tai cac quan,
phuong, cac khu cé chic nang dac thu
lam co s& dé xay dung ha tang, thiét ké
cac cong trinh kién tric, canh quan...
Nhung trong quy trinh hién nay, cac dé
an QHCT hau hét chi dap Uing yéu cau vé
st dung dat con ha tang ky thuat nhu
mang giao thong va hé théng cap dién
nudc, thoat nudc san nén chua déap ting
dugc yéu cau vé kién trdc, canh quan,
anh sang, mau sic, cac thiét bi dé thi,
cac nhu cau xa hoéi dé thi. Nhing yéu
cau nay chi c6 thé gidi quyét dugc bing
Thiét k& d6 thi (TKDT) mdi tao ra dugc
hinh anh d6 thi (3D) va st dung dat két
hop ha tang (2D). Nhiéu d6 an QHCT
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do cac chu dau tu thué cac tu van quéc
té 1ap, phan 16n dugc thuc hién theo
phuong phép ldp TKDT, ma trong dé da
I6ng ghép hau hét cac yéu cau ctia mot
dé an QHCT (theo hé théng quy hoach
Viét Nam hién nay) nhung khi trinh phé
duyét déu phai thué tu van Viét Nam
lam lai h6 so cho phu hgp véi quy dinh
cla Viét Nam vé QHCT. C6 thé noi, day
la viéc chua hai hoa héa phuong phap
lap TKDT va QHCT cuda cac hé théng quy
hoach gilta cac quéc gia khac nhau.

TKDT tuy da c6 quy trinh 16ng ghép
tir QHC, QHPK va QHCT nhung thuc té
chua dam bao noi dung, thiét ké so sai,
chua du co s6 dé xay dung quy ché quan
ly kién tric canh quan d6 thi. Hién nay,
cac d6 an TKDT déu thiéu théng tin vé
cac cong trinh kién trdc du kién xay dung
vi TKDT bén canh viéc lam céng cu quan
ly, d6ng thaoi thuc chat la cac hé so tai
lieu cho cac dé an xay dung cla cac du
an. Va TKBDT van con dang dugc lam thi
diém nhung trong thuc té, d6i véi cac du
an dau tu do cac tu van qudc té lap ban
chat da 1a mét dé an TKPT hoan chinh
(bao gém ca cac yéu t6 trong QHCT).

Bén canh d6, QHCT 1/500 thudng
xuyén dugc diéu chinh theo hudng tang
dién tich kinh doanh, gidam dién tich céng
trinh ha tang ky thuat - xa héi va cay xanh
dan dén du &n sau dugc thuc hién khéng
dam bao quy chudn, tiéu chuan ky thuat
xay dung, thi€u tram trong dién tich cay
xanh, mat nudc, cong vién va céc cdng
trinh phuc Igi cong cong.

3.Tén tai trong hd so d6 an quy hoach
do thi

H6 so ban vé QHBT con cong kénh
bdi cac ban vé thiét ké cu thé chi tiét
nhung khong co tinh thuc tién cao. QHC
va QHPK chti yéu st dung 02 ban d6 la
st dung dat va giao thong, cac ban vé vé

| ky thuét it dugc st dung, hiéu

QHCT 1/500 thuding xuyén duoc diéu chinh theo hudng ting
dién tich kinh doanh, giam dién tich c6ng trinh ha tang ky thudt - xa hoi va cdy xanh

qua khong cao. Ban vé vé danh gia moi
trudng chién lugc, thong tin lién lac gan
nhu khéng dugc st dung. Ban vé téng
mat bang s dung dat dugc st dung
nhiéu tuy nhién ky hiéu cac loai dat
chua théng nhat véi ban vé quy hoach
st dung dat cGa nganh tai nguyén,
méi trudng. Ban vé téng hgp dudng
day dudng 6ng chi nén quy dinh & quy
hoach chi tiét. H6 sa TKDT con kho khan
trong thuc hién.

4. Tén tai trong qua trinh tham dinh,
phé duyét va quan ly theo quy hoach

Quy trinh 1ap, thdm dinh, phé duyét
quy hoach tuy da c6 quy dinh vé thai
gian nhung do yéu cau chat ché vé cac
quy trinh, cac néi dung, théng s6 hay
nhiéu van dé phuc tap nén quy trinh nay
dudng nhu van con kéo dai, bén canh
dé viéc trinh tu tuan thi theo cac budc
tr Quy hoach vung dén QHC; QHPK;
QHCT sau d6 mai dén cac cong tac khao
sat, thiét ké cho chuén bi dau tu khién
thai gian kéo dai trong luc co hoi dau
tu lai khong cho phép. Mét vong doi
quy hoach dé thuc hién qua trinh nay

thudng vira dd 5 nam va Luat cho phép-
o X y i | Py i
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lai diéu chinh. Nhu vay, cac d6 é&n lién
quan ciing lai can diéu chinh nhu mot
chu ky tat yéu, mat thoi gian vat chét clia
xa hoi, cdc nha quan ly do thi cing kho
quan ly khi trong tay cé qua nhiéu cong
cu - d6 an quy hoach lién quan, nhiéu
khi phailuay dinh dau tu dé phu hgp vai
quy hoach da dugc duyét.

Néu QHC tinh 6n dinh chua cao rat
c6 thé dan dén viéc bién d6i rat nhiéu
cac quy hoach cdp nho hon khién ké
hoach dau tu cé thé bi thay déi.

(Con tiép ky sau)
Nguyén Linh (BT)

Tai liéu tham khao:

Dé tai nghién ctu doc lap cap Nha
nudc vé “Nghién clu déi méi toan dién
cOng tac lap quy hoach d6 thi tai Viét
Nam”, TS. Ngb Trung Hai - Nguyén Vién
trudng Vién Quy hoach BTNTQG, Chu
(24/15-DTDL.CN-CNN)
cung tap thé cac chuyén gia quy hoach
thudc Vién Quy hoach D6 thi Nong
thén quéc gia thuc hién. Dé tai da dugc
Nghiém thu cdp Nha nuéc va Luu trir tai

nhiém Dé tai




