PHAT TRIEN DO THI

& TANG TRUGNG KINH TE

Giira phdt trién dé thi va tang trudng kinh té c6 méi quan hé bién chiing. Vi dé thi la noi tap trung cdc hoat déng kinh té,
tich tu kinh té, tir d6 thic ddy thanh phé phadt trién ca chiéu réng va chiéu sau. Méi trudng dé thi nang déng, déi méi, sdng tao
gitip cdc thanh phé c6 thé ndng cao ndng sudt, thic day kinh té phdt trién. Trén co'sé kinh té phdt trién gép phan tdng tich Idy,
cdi thién doi séng dan cu, tich liiy vén cho tdi ddu tu; tir dé lai thic ddy dé thi I6n manh. Bai nghién ciu nay dua ra mét vai khia

canh vé phdt trién dé thj va tang truéng kinh té & dé thi.

1. D6 thi duéi géc nhin kinh té
1.1. Dac trung kinh té cta dé thi

Kinh té d6 thi dugc hiéu la t6 hgp mot s6 nganh kinh té

phi néng nghiép, c6 dac trung tap trung vé dia ly, tién bo vé
c6ng nghé, chuyén mén héa hé théng té chiic va hiéu qué kinh
doanh cao.

D6 thi khong chi bao gém cac hoat déng kinh té&€ ma con
bao gém cac hoat dong chinh tri, xa hoi, van hoa... D6 thila mét
thé hitu co phiic tap gém nhiéu hoat déng khac nhau cta con
ngudi. D€ phan biét gilta dé thi va ndng thén, ti géc nhin vé
kinh té hoc, c6 thé dua ra 3 dac diém co ban sau day:

a) D6 thi la noi c6 mat dé dan cu va hoat déng kinh té

day dac

G bat ¢t d6 thi nao mot lugng I6n ngudi dan va céc hoat
déng kinh té€ tap trung tai khu vuc dat xay dung dé thi. Bang
quan sat thong thudng, ai cling c6 thé thay ré dic diém nay
thé hién & cac dé thi quéc té va trong nudc nhu New York — My,
London - Vuong Quéc Anh, Paris - Phap, Thugng Hai - Trung
Qudc, Kuala Lumpur — Malaysia... thanh phé Ha Néi, Thanh phé
H6 Chi Minh, Da Nang, Hai Phong,... & Viét Nam.

Nhiing hoat déng kinh t& nhon nhip va ban rén nhat phai
ké dén tai cac trung tdm thanh phé (downtown). Véi su phat

1Phé Giam d6c - Hoc vién Can bé quan ly xay dung va do thi

Dé thj héa hién nay dang la co hoi dé phdt trién kinh té

trién va ma roéng cla cac dé thi, cac khu dé thi méi hinh thanh
ngay cang hién dai hon, ciing 1a nci ma cac hoat dong kinh té
mdi ctia nhiing nganh kinh t&€ mém nhu chiing khoan, tai chinh,
ngan hang, kinh t& s6 nhuTham Quyén - Trung Qudc, Makati &
Philippines, thanh ph& Zug, Thuy Si thién dudng s6 mot thé gidi
cla Blockchain...

Nam bat dugc dac tinh nay, Viét Nam c6 dua ra quy dinh vé
quy mo6 dan s6 va mat do dan s6 cho méi loai d6 thi nhu & bang
1 dudi day.
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Bang 1. Quy dinh vé quy mé dan sé va mat dé dan sé
& cac loai d6 thi Viét Nam

Tiéu chudn Pon vi Loai d6 thi
tinh
bac | Il 1] \% Vv
biét
W Tinh
Quy | Toan d6 thi 1.000 5.000 | 1.000 |500 200 100 50 40
mo Nguai
dan
6 Khuv ucn 6i | 1.000 3.000 | 500 200 100 50 20
thanh Nguai
Mat | Toan do thi Nguoi/km? | 3.000 | 2.000 | 2.000 1.800 | 1.400 | 1.200 | 1.000
do
dan | Khuv ycn 6i | Ngudi/km? | 12.000 | 10.000 | 10.000 | 8.000 | 7.000 | 6.000 | 5.000
& thanh tinh
trén dién tich
xay dung

Nguén: Nghj quyét s6 1210/2016/UBTVQH13

b) Nganh céng nghiép va dich vu da tré thanh déng luc
chinh cho su ton tai va phat trién ctia hau hét cac do thi

Tai cac do6 thi, ty trong ndng nghiép, l1am, thdy san déng
gop cho GRDP ngay cang giam di (cac thanh pho cang I6n va
hién dai, ty I& nay chiém ty trong khéng dang ké), trong khi d6
céng nghiép va dich vu chiém ty trong 16n va ngay cang tang
Ién. Nganh cong nghiép va dich vu la nhiing nganh phi néng
nghiép, da dong gop phan I6n cho GRDP cho céac d6 thi. Vi du
nam 2022, thanh ph6 Ha Noi, nganh dich vu chiém 63.22%,
c6ng nghiép va xay dung 24.04%, thué san pham tri trg cip
san pham 10,66% va cudi cung la néng, 1am va thiy san 2,08%.
Chinh vi vay, trong quy dinh vé ty I& phi ndng nghiép cho cac
loai d6 thi, Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13 dua ra nhiing
quy dinh rat rd rang bang 2 dudi day.

Bang 2. Quy dinh vé ty lé phi néng nghiép
trong cac loai d6 thi tai Viét Nam

Ty lé phinong
nghiép

Loai d6 thi

Dic biét I I Il v Vv

W Tinh

Toan d6 thi 70% 65% [65% |65% |60% |55% 55%

Khu vuc néi thanh| 90% 85% |85% |80% |75% |70%

Nguén: Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13

¢) Pé thi la trung tam giao dich két ndi cia thi truong

D6 la nhiing tam diém vé giao thuaong, giao dich tai chinh,
van chuyén, logistics... & nhiing d6 thi nhd va vira la su két néi
cuda tiéu vluing, khu vuc, con déi véi nhiting dé thi lén 1a su két ndi
cla khu vuc va quéc té€. C6 nhiing khu vuc trd thanh giao dich
mang tinh toan cau nhu khu vuc Trung D6ng: Dubai, Doha...
ho két néi Chau A, Chau Au va Chau Phi. Viéc hinh thanh nhiing
trung tam giao dich két néi thi trudng do vi tri tu nhién va
nhiing tac nhan kinh té, luc thj trudng tac déng. Do vay, & cac
d6 thi, cing nhu méi quéc gia phai ndm bét dugc dac diém nay
dé dua ra quy hoach phat trién kinh t& cho phu hgp nhdm thuc
ddy giao luu kinh té& phat trién.

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI

Vé& mat hanh chinh, ngudi ta chia d6 thi thanh thanh phé, thi
xa va thj tran, nhung dudi géc do kinh té, anh hudng clia cac d6
thi khong chi gidi han & dia gi¢i hanh chinh. Dia giéi hanh chinh
chi 1a ranh gigi khong gian dugc xac dinh dua trén ngudn géc
lich st, phong tuc tap quan, van héa va nhu cau quan ly hanh
chinh. Trén thyc t& dé thuan tién, ngudi ta thudng ldy dia gidi
hanh chinh lam ranh giéi khdng gian cta thanh phd, vi du cac chi
s6 vé dan s6, dat dai, GRDP.... déu sir dung dia gidi hanh chinh dé
lam don vi théng ké. Nhung dé phat trién kinh t€ d6 thi khéng
chi gidi han trong khong gian hanh chinh d6 thi ma can phai dat
trong khéng gian ving, tao su ho trg két néi theo nganh kinh
té. Nhu viing chau thé séng Héng, Ha Noi kho c6 thé phat trién
toan dién dé thuc day kinh té t6i uu cho ca vung, néu nhu khéng
gan Ha Noi vai cac thanh phé Hung Yén, Bac Ninh, Hai Phong, Ha
Long, Nam Dinh, Théi Binh, Ninh Binh... Cac thanh phé nay la cac
dinh nhon ctia khéi kim cuang, con cac canh kim cuong la cac
duong két noi, dudng bo, dudng thay, dudng sat, vién thong...
Nhu vay, noi day c6 ca mét vung khong gian kinh té dé thi cliing
hé trg nhau phat trién nhu mot hé sinh thai.

D6 thi héa tao ra su két khéi cac hoat dong kinh té. Mat do
kinh té day dac nay da gop phan thuc ddy cac thanh phé co thé
tdng nang suat, thuc ddy d6i mai va da dang hda kinh té ca nudc.
Dac diém co ban nhat cta lgi thé kinh t& nha két khéi 1a gidm chi
phi van chuyén hang héa va con ngudgi. Nhiéu lgi ich trong s6 nay
tang 1én theo quy mé: Cac thi tran va thanh phd nhoé khéng thé
thu dugc cling lgi ich nhu cac thanh phé I6n. Bang chiing qudc
té€ cho thay d6 co dan ctia thu nhap binh quan dau ngudgi theo s6
dan thanh phé nam trong khoang 3 - 8% (Rosenthal & Strange,
2004). Méi khi tang gap doi quy mo thanh phé, nang suat ting
trung binh 5% (World Bank & Government of Vietnam, 2016).

Cau hoi dat ra 1a: Tai sao cac d6 thi 6 thé duy tri sy tén tai clia
n&? Tai sao mot s6 dé thi van tiép tuc phat trién va mot s6 tham
chi con tr@ thanh siéu dé thi vai dan sé trén 10 triéu ngudi, tham
chi lén t6i hon 20 triéu dan? Cau tra 16i ngan gon la “tich tu kinh
té€". Su tich tu kinh t€, su phu thuéc lan nhau trong hoat dong
kinh té€ 1a mot dac diém tat yéu ctia kinh t€ dé thi, va cling la déng
luc, nén tadng quan trong cho su hinh thanh, tén tai va phat trién
clia d6 thi. Nha ¢6 su ton tai cda su tich tu kinh té€, nhd co su phu
thuéc 1an nhau gitta cac nganh kinh t&€ ma muic dé do thi héa mai
6 thé dai dién cho téc d6 phat trién do thi.
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Cdc dé thj dang déng vai trd dan ddt kinh té thé giGi
khi chdng la nhiing trung tam I6n caa hoat déng kinh té€ va déi mai

Tang trudng kinh té d6 thi c6 thé dugc do ludng bang nhiéu
cach: Thit nhat, 6 thé dugc do bdng téng sdn pham khu vuc;
th hai, tdng trudng con dugc phan anh qua sy tdng trudng clia
tién luong trung binh & thanh thi hodc tang truéng thu nhap
binh quan dau ngudi; cudi cung, tang trudng kinh té ciing dugc
phan 4nh qua su tdng truéng cda téng sé viéc lam & thanh thi
va phuc lgi xa hoi dugc cai thién. Ngoai ra, c6 thé xem xét muc
d6 tang trudng & nhiing khia canh nhu sau:

a) Chiéu séu co cdu vén

Von vat chat bao gém céc nguyén liéu vat chat dugc con
ngudi st dung dé sdn xuat ra tat cd cac sdn pham va dich
vy, nhu may moc, thiét bi va nha clra. Chiéu sau cg cdu vén
thudng dugc dinh nghia la su gia tang lugng von trén moi
lao dong - dong nghia vai viéc tang nang suat va thu nhap,
ma ddng sau d6 la viéc dau tu nhiéu vén hon vao phat trién
san xuat. Nhu vay, vai sy gia tdng co s& vat chat, may moc
thiét bi ky thuat, cdng nghé cao sé tao diéu kién tdng nang
sudt, tang thu nhap cho ngudi lao dong, gép phan thic day
d6 thi phat trién.

b) Téng truéng vén nhén luc

V6n nhan lyc bao gém kién thic va ky nang cda con
ngudi cé dugc thdng qua gido duc, dao tao va thuc hanh.
Theo cach ti€p can ctia Duranton va Puga (2004), nhd tich tu
clia d6 thi ma co ché hoc héi dua trén sy phat sinh, truyén ba
va tich IQy kién thic cta lyc lugng lao dong & cac thanh phé
ngay cang chat lugng hon. Nhu vay, tang trudng vén nhan
luc da thac ddy ndng suat lao dong va thu nhap & dé thi.
Pay chinh la s&r dung tham dung lao ddng tri thiic hon la lao
déng phé théng. Nhiéu thanh phé da c6 nhing chinh sach
tang trudng vén nhan luc bang thu hat ngudi gidi, ngudi cé
kha nang vé véi d6 thi ciia minh nhu Singapore hay thung
ling Silicon phia Nam vinh San Francisco - My thu hut gigi
c6ng nghé thong tin thé gidi.

¢) Quy trinh ky thudt

Bat ky cach nao dé tang ndng suat - ti cai thién t6 chuic
san xuat cong nghiép dén phat minh va st dung may tinh,
cong nghé thong tin - déu la cai tién quy trinh cong nghé.

Két qua la nang suét tang lén. 0 dau c6 déi méi & d6 c6 su
phat trién thinh vugng. Quy trinh & day c6 thé ma rong khai
niém ca trong giai quyét cac tha tuc hanh chinh & cac dé thi,
trong viéc cung cap dich vu céng nhanh nhat, gép phan tang
nang suat trong dé thi.

Trong xa hoi hién dai, nhirng bién d&i vé kinh té€ déng
vai trd quyét dinh dé€n muc dé thinh suy trong su phat trién
va tdng trudng cla d6 thi, cling nhu su thay d6i vé khéng
gian san xuat. Cac nganh san xuat va dich vu quyét dinh tang
trudng kinh té hién dai, chiing cha yéu tap trung & cac do thi,
I3 nguén luc chinh cho phat trién kinh té d6 thi. M&i quan hé
gilta “cong nghiép hoéa va d6 thi hoa", “dich vu hoéa va dé thi
héa” ngay cang trd nén gan chat vdi nhau.

Cac dé6 thi la déng luc tang truéng kinh té qudc gia. Doi
vGi mét qudc gia rong 16n, néu khong cé qua trinh cong
nghiép hoa va d6 thi hda, khé cé tang truéng. Néu khong co
cac thanh phé s6i dong véi su phat trién chat lugng cao, kho
c6 thé lot vao hang ngii cac nudc ¢ thu nhap cao. Khi cac
qudc gia trd thinh vugng hon thudng hoat déng kinh té tap
trung hon & cac do6 thi va khu vuc d6 thi.

C6 tuong quan mat thiét gitta d6 thi héa va cong nghiép
héa. Thuc té cho thay, cac hoat ddng cong nghiép, ché bién,
ché tao vé co ban nam & cac dé thi. Cac hoat dong céng
nghiép thudng ghép cum véi nhau véi nhitng mat do rat
I&n. Nghién ctiu cta (Glaeser, 2010), nha kinh té hoc hang
dau tai Dai hoc Harvard cho thdy r6 méi quan hé va su tap
trung va tac dong tich cuc clia né. Trong thai gian qua,
mat do cac hoat dong kinh té di kém vai d6 thi hda co lién
quan chit ché véi qua trinh chuyén d8i tir nén kinh té néng
nghiép sang nén kinh té€ cong nghiép réi sang nén kinh té
hau céng nghiép.

DPong luc c6t 16i thac ddy va dinh hinh qua trinh d6 thi
héa la cac hoat déng kinh té. Dudi géc dé kinh té, hiéu dugc
doéng luc kinh té thuc ddy van hanh dé thi va hiéu vai trd cla
cd ché thi trudng trong xay dung va phat trién dé thi sé giup
hiéu ré quy luat van hanh cta dé thi, tir d6 ndm bat mét cach
khoa hoc nhu cdu vé khong gian dé thi do phat trién kinh té
gay ra, déng thai xay dung cac chinh sach d6 thi dang dan.

Quy hoach dé thi tap trung vao quy hoach st dung dat.
Cac co ché& quy hoach st dung dat truyén théng chi cé hiéu
qua trong viéc ngan chan su phat trién khéng mong muén
xay ra nhung khong thé ddm bao rang nhing phat trién thuc
su can thiét sé dién ra & dau va khi nao chung can. Trong thuc
tién quy hoach d6 thi, tir quy hoach chung dén quy hoach
st dung cla ting thia dat cu thé, ching ta khéng thé chi
ding lai 8 quy hoach hinh thic vat ly va thiét ké ban vé chi
tiét. Néu thoat ly khoi nén tang kinh té va xa hoi trong cac
hoat dong thuc sy clla con ngudi, tat ca cac quy hoach hoacy
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tudng tién nghiém sé khéng thuc su hiéu qua. Do vay, khéng
thé nhin quy hoach dé thi mét cach thuan tay duéi goc dé bé
tri khéng gian va ciu tric dé thi ma can phai gan véi téng thé
phat trién clia ca nén kinh té.

Nhin chung, ngugi ta cho rang: Co ché thi trudng la co ché
phan b6 nguén luc xa héi hiéu qua nhat nén noé phai dong vai
trd nén tang trong viéc phan bé nguén luc. Tuy nhién, thi trudng
khéng hoan hao va nhiéu yéu té khac nhau trong thuc té cé thé
dan dén su mat kiém soat vdi thi trudng (that bai thi trudng).
Chinh sy mat kiém soat hodc thi€u nhay bén nay cang khéng
dinh sy can thiét phai can thiép chinh sach c6ng, bao gom ca
quy hoach d6 thi. D€ hiéu dugc si ménh cda quy hoach dé thi,
can phai hiéu nhiing ly do khac nhau dan dén mat kiém soat thi
trudng, tu dé nang cao mot cach cé y thic su phu hgp va hiéu
qua céac cong cu chién lugc khac nhau ctia quy hoach dé thi.

Co ché van hanh co ban cla thi trudng la canh tranh, nhung
do ton tai hanh vi doc quyén nén canh tranh sé that bai. Nguyén
nhan cta hanh vi déc quyén bao gém ddc quyén ty nhién do lgi
thé kinh té theo quy mé hoac déc quyén do quy dinh chinh sach
gay ra. POc quyén tu nhién thudng dé chi "tinh kinh té theo quy
mo san xuat cta doanh nghiép dugc phan anh day da & pham
vi san lugng Ién cing nhu trinh dé van hanh san xuat véi mét
lugng thiét bi va vn khéng |6 tuong ting, dan dén viéc san lugng
cUa toan nganh do mot doanh nghiép san xuat". Cac nganh cap
thoat nudc, cap dién va truyén thong & cac dé thi déu c6 dac
diém nay. La mét hinh thuc déc quyén, doc quyén tu nhién sé
lam mat di hiéu qua kinh té€ do gia cao, Igi nhuan cao va muc san
lugng thap clia cac nha san xuat déc quyén do thi€u tinh canh
tranh. Vi vay, trong nén kinh té thj trudng hoan thién, Chinh pha
sé& 4p dung nhiing bién phap kiém soat nhat dinh déi véi mot s6
nganh, linh vuc kinh té c6 tinh chat déc quyén tu nhién.

Cac nha kinh té hoc cho rang, chi phi tu nhan clia cac san
pham chiu &nh hudng ngoai sinh khédng nhat quan véi chi phi
xa hoi. Biém khac biét chinh nam & chi phi bén ngoai. Do tén
tai cac yéu t6 bén ngoai, su bat can xdng vé chi phiva lgi ich sé
anh hudng dén hiéu qué phan bé nguén luc cda thi trudng. Vi
du, céc cong ty xa nudc thai tryc ti€p ra séng ma khong phai
chiu chi phi kiém soat 6 nhiém, thi chinh cac céng ty nay ciing
khéng cé ap luc hay dong luc dé giam phat thai hay kiém soat
6 nhiém. Trong dé thi, viéc xay dung cac cong trinh qua cao tai
mot thira dat c6 thé dan dén viéc can trd 4nh sang cho cac thia
dat khac; hodc xay dung nha may héa chat c6 thé gay tén hai
nghiém trong dén suic khée clia ngudi dan xung quanh. Chinh
vi diéu nay, cac co quan Chinh phu phai can thiép dé kiém soat
nhiing hau qua tiéu cuc clia cac tdc nhan bén ngoai nay.

Su mét kiém soat thi trudng cling lién quan dén viéc cung
Ung hang héa cong cdng. Nhitng mat hang khong cé “tinh
doc quyén” sé gap van dé vé cach cung ing, ma doi vai mot
s6 "hang héa cdng cdng" thi viéc sir dung hinh thiic cung ting
cOng cong sé c6 hiéu qua haon so véi hinh thiic cung Ung thi
truong. Vi du, cac khéng gian ma nhu céng vién thanh phé

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI

Cdc d6 thi la dong luc tdng trudng kinh t€ quéc gia

khong chi mang lai cho ngudi dan mot noi thu gidn ma con c6
thé mang lai nhitng dnh huéng ngoai sinh tich cuc khi mang
lai gia tri gia tang cho bat déng san xung quanh. Tuy nhién,
diéu nay rat kho thu dugc Igi nhuan kinh té truc ti€p khi dau
tu vao khéng gian mé nén chi c6 chinh quyén thanh phé méi
c6 thé dau tu va xay dung. G d6 thi, van con nhiéu nguén
lyc khéng mang "tinh doc quyén" ma nguagc lai "canh tranh
nhau". Van dé & day la lam thé nao dé tranh st dung qua muic
ching? Vi dy, moét sé tuyén dusng dé thi sé bi lam dung qua
muc, khi c6 nhiéu 6 t6 thi viéc “canh tranh khéng gian dudng
pho” sé gay ra hang loat van dé bat Igi nhu un tac giao théng.
Han nifra, tat ca cac loai hoat dong kinh té€ & d6 thi déu phu
thuéc vao tai nguyén khong gian va hanh vi kinh té vi mé cla
cac bd phan khac nhau sé khong tu dong dan dén t6i uu hoa
téng thé viéc phan bé nguén luc khéng gian. Chi quy hoach d6
thi dua trén su lua chon va sdp x€p tap thé mai cé thé dan dén
t6i uu hda cu tric chia viéc phan b nguén luc khéng gian.
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