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EXPERTISE TASKS THAT NEED TO BE IMPLEMENTED TO COMPLETE
PLANNING CRITERIA IN NEW RURAL CONSTRUCTION

Tém tét: Viéc trién khai thanh céng
tiéu chi Quy hoach khi thuc hién xay
dung néng thon (NTM) sé gép phan
hoan thanh muc tiéu clla Chuong trinh
Muc tiéu quéc gia xay dung NTM trong
giai doan 2021- 2025. Trong bai bdo
nay, tac gia nghién cdu thuc té, cac quy
dinh phap luat dé dua ra nhiing hudng
dan cu thé nham gilp céc dia phuong
hoan thanh tiéu chi Quy hoach véi day
d0 cac nhiém vy chuyén mon nhat.
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Abstract: The successful implementation
of the Planning criteria when implementing
new rural construction (NTM)  will
contribute to completing the goals of the
National Target Program on New Rural
Construction in the period of 2021-2025.
In this article, the author studies the reality
and legal regulations to provide specific
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1. D4t van dé

Sau hon 15 nam trién khai thuc
hién Chuang trinh Muc tiéu quéc gia
xay dung NTM, khu vuc néng thén
nudc ta da c6 nhiing chuyén bién ré
nét trén hau hét moi linh vuc phat
trién, thuc ddy qua trinh cong nghiép
héa, hién dai héa néng nghiép, nong
thén, cai thién doi séng cla nong dan.
Trong nhiing giai doan dau muc tiéu
cla chuong trinh xday dung NTM la xay
dung xa c6 kinh té& phat trién, d&i s6ng
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vat chat va tinh than cta ngudi dan
dugc nang cao; néng thén phat trién
theo quy hoach, cé két cau ha tang
kinh té€, xa hoéi hién dai, moéi trudng
sinh thai dugc bao vé; dan tri dugc
nang cao, ban sic van héa dan toc
dugc gilt gin va phat huy; an ninh tét,
quan ly dan ch; chat lugng hé théng
chinh tri dugc nang cao. Giai doan
2021 - 2025 muc tiéu clia chuong trinh
da dan di vao chiéu sau xay dung néng
thoén, béi ngoai xay dung NTM céc dia
phuong con tién hanh xay dung NTM
nang cao, NTM kiéu mau.

2. Xay dung néng thon mdi la con
dudng phat trién tat yéu hién nay

2.1. Muc tiéu cta giai doan 2021-2025

Giaidoan 2021-2025, cac dia phuong
ti€p tuc trién khai xay dung néng thén
gan véi thuc hién c6 hiéu qua co cau
lai nganh néng nghiép, phat trién kinh
té€ néng thén, qua trinh dé thi hoa, di
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vao chiéu sau, hiéu qua, bén ving; thuc
hién xay dung NTM nang cao, NTM
ki€u mau va NTM cdp thén, ban. Nang
cao dai song vat chat va tinh than cla
ngudi dan néng thén, thac ddy binh
dang gidi. Xay dung ha tang kinh té - xa
héi néng thén dong bé va tung budc
hién dai, bdo ddm moi truong, cdnh
quan ndéng thon sang, xanh, sach, dep,
an toan, giau ban sic van hoa truyén
théng, thich ing véi bién d6i khi hau va
phat trién bén vimng.

Ty 1& % cho s6 xa, huyén, thi xa,
thanh phé thuédc tinh dat chudn néng
thén mdi, ndbng thén mdi nang cao,
néng thén mdi ki€u mau trén ca nudc
va trong tung dia phudng dan tang
cao; thu nhap binh quan clia ngugi dan
nédng thén tang. Thén, lang, ap, ban...
thudc cac xa dac biét khé khan dugc
dau tu phat trién.

2.2. Két qua trién khai

Theo bao cdo chia Van phong Diéu
phéi nong thon méi cac cap dén
thang 6 nam 2024, ca nudc cé khoang
6.370/8.167 (78%) s6 xa dat chuan
NTM, trong d6 c6 1.874 xa dat chuén
NTM nang cao va 347 xa dat chuan
NTM ki€u mau; tiéu chi binh quan
ca nudc dat 17,1 tiéu chi/ xa. Co 284
don vi cap huyén thudc 58 tinh, thanh
phé truc thudc Trung uong da duoc
c6ng nhan hoan thanh nhiém vu/dat
chudn NTM, trong d6 da c6 03 huyén
dugc cdng nhan dat chudn NTM nang

cao. C6 22 tinh, thanh phé truc thudc
Trung ucng cé 100% s6 xa dat chuan
NTM. 5/15 tinh, thanh phd c6 100%
s6 xa dat chudn NTM va 100% daon vi
cap huyén dugc cdng nhan dat chuan/
hoan thanh nhiém vu NTM, da ducgc
cong nhan hoan thanh nhiém vu xay
dung NTM (Nam Binh, Déng Nai, Ha
Nam, Hung Yén va Hai Duong).

Tuy nhién, dé ddy nhanh téc d6
trién khai nhdm dat dugc nhiing muc
tiéu dat ra cho giai doan 2021-2025 va
cu thé nhiing muc tiéu can dat duoc
dén nam 2025, cac dia phudng can
trién khai quyét liét, bam sat cac yéu
cau trong Quyét dinh 318/QD-TTg/Qb-
TTg B tiéu chi quéc gia vé xa néng
thén mdi, xa ndéng thén méi nang cao
giai doan 2021-2025; Quyét dinh 319/
QDb-TTg quy dinh vé xa ndng thén mai
ki€u mau giai doan 2021-2025; Quyét
dinh 320/QD-TTg/QD-TTg Bé tiéu chi
quéc gia vé huyén ndng théon mdi;
huyén néng thon méi nang cao; quy
dinh thi xa, thanh phé truc thudc cap
tinh hoan thanh nhiém vu xay dung
ndéng thon mdéi giai doan 2021 - 2025;
Quyét dinh 211/QD-TTg stia déi tiéu
chi, chi tiéu cta Bo tiéu chi quéc gia
giai doan 2021-2025, b8 sung tiéu chi
huyén néng thon mdéi ddc thu, khéng
¢6 don vi hanh chinh cap xa va Bo tiéu
chi xay dung néng thén mdi, ndng
thén nang cao, néng thén ki€u mau
cua tinh.

Xdy dung néng thén mdi trong qud trinh d6 thj héa trd thanh vdn dé thuc tién
trong 16 trinh phdt trién kinh té - xa hoi

Trong d6, can dac biét chu trong téi
viéc trién khai tiéu chi s§ 1 - tiéu chi
Quy hoach bai day la tiéu chi rat quan
trong lam tién dé va nén tang giup cho
viéc quan ly, hoach dinh phat trién cac
khéng gian trén dia ban xa mot cach
toan dién.

3. Nhitng nhiém vu chuyén mén
can trién khai dé hoan thanh tiéu chi
Quy hoach

Dé cac dia phucong cé thé thuc
hién tiéu chi s6 1 - tiéu chi Quy hoach
dugc dung va day dd nhiing noi dung,
nhiém vy, B6 Xay dung da cé hudéng
dan trong céng van sé 2307/2022/
BXD-QHKT. Viéc trién khai tiéu chi Quy
hoach dugc thuc hién théng qua mét
s6 phan viéc nhu sau:

- Lap, thdm dinh, phé duyét quy
hoach xay dung (diéu chinh quy hoach
xay dung)

- T6 chuc thuc hién quy hoach xay
dung

- Quan ly xay dung theo quy hoach
xay dung

3.1. Lap, thdm dinh, phé duyét
quy hoach xdy dung (diéu chinh quy
hoach xay dung)

Viéc lap, thdm dinh phé duyét quy
hoach xay dung sé tuy theo tiéu chi xa
noéng thon dang hudng téi cling nhu
thuc té dang trién khai tiéu chi quy
hoach tai dia phuang, day c6 thé 13 viéc
t8 chuc lap, thdm dinh, phé duyét dé
an quy hoach chung xay dung xa hay
viéc t6 chirc 1ap, thdm dinh, phé duyét
d6 an quy hoach chi tiét xay dung khu
trung tam xa hodc quy hoach chi tiét
xay dung diém dan cu mdi hoac 1a viéc
dinh ky ra soat, danh gia, diéu chinh,
cap nhat bé sung quy hoach phu hgp
véi thuc tién cta dia phuang.

*Ldp, thdm dinh, phé duyét quy hoach
chung xdy dung xa

Trinh ty, thu tuc lap, thdm dinh, phé
duyét quy hoach chung xay dung xa,
thuc hién theo cac van ban phap luat
da dugc ban hanh. Tuy nhién, can luu
y trong thanh phan hé s nhiém vy, d6
an can c6 danh gia két qua thuc hién
chuang trinh xay dung NTM giai doan
2010-2020; c6 yéu cau phuong an quy
hoach giai doan méi khac phuc nhiing
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Trong xdy dung NTM, céng tdc quy hoach cé vai trd rdt quan trong,
la tién dé dé trién khai thuc hién cdc tiéu chi khdc

ton tai, han ché giai doan trudc va
dam bao theo b tiéu chi vé xa NTM;
b6 tiéu chi vé xa NTM nang cao. Déng
thdi quy hoach chung xay dung xa
phéi dap tGing cac yéu cau vé thuc hién:
Co cau lai nganh nong nghiép gén véi
tng phé bién d6i khi hau, qua trinh
d6 thi héa cta cac xa ven do6 va bao
vé moi trudng nédng thén; Khu chic
nang dich vu hé trg phat trién kinh té
néng thén (ha tang khu so ché, ché
bién, trung chuyén nguyén liéu va san
phdm néng nghiép) phu hgp véi tinh
hinh kinh té - xa héi cta dia phuong;
Cac chi tiéu trong d6 an quy hoach
chung xdy dung xa phai ddm bao tuan
tha QCVN 01:2021/BXD va quy hoach
xady dung vung huyén déi véi xa thudc
huyén, quy hoach chung d6 thi d6i vai
xa thuoc thi xa, thanh phé.

Tuy theo diéu kién thuc té cla ting
dia phuang, khu chiic nang dich vu hé
trg phat trién kinh té néng thén co thé
dugc xac lap tai vi tri tap trung hoac
phan tan, 16ng ghép trong cac chuc
nang khac (cum c6ng nghiép, khu dich
vu - thuong mai - du lich, trung tam
hanh chinh xa...) dugc xac dinh trong
d6é an quy hoach chung xady dung
xa. Khi quy hoach phdi dam bdo céc
nguyén tac: Vé vi tri la khu vuc dau maoi
giao théng chinh cta xa nham két néi,
van chuyén hang héa an toan, thuan
lgi, ddm bdo khodng cach an toan vé
sinh moi trudng cho khu dan cu theo

quy dinh; V& quy mo6 phai dam bao
st dung dat tiét kiém, hiéu qua, trén
co s3 nhu cau phat trién kinh té thuc
tién clia ting dia phuong, phu hgp véi
quy hoach chuyén nganh dugc céap cé
thdm quyén phé duyét.

* Ra sodt, ddnh gid, diéu chinh quy
hoach chung xdy dung xd

Uy ban nhéan dan (UBND) c&p huyén
chi dao co quan chuc nang thuc hién
viéc ra soat quy hoach chung xady dung
xa; chi dao cac xa té chuc ra soat quy
hoach xay dung néng thén nham kiém
soat, danh gia tinh hinh trién khai thuc
hién theo quy hoach dugc duyét; phu
hop vai bo tiéu chi vé xa NTM; xa NTM
nang cao trén dia ban tinh giai doan
2021 - 2025; lam can ci dé quyét dinh
viéc diéu chinh, b6 sung quy hoach
xay dung néng thon. Viéc ra soat, danh
gia, diéu chinh quy hoach chung xa
phai tuan tha quy dinh phap luat vé
quy hoach. D6i véi nhiing xa da co
quy hoach xdy dung noéng thén duoc
duyét nhung chua dap ung Bo tiéu chi
cla giai doan 2021-2025, UBND xa té
chic ra soat, danh gia dé trinh diéu
chinh quy hoach cho phu hgp. Trén
€0 s& viéc bao cado ra soat dé danh gia
két qua thuc hién quy hoach dé téng
hop, trinh 1én UBND huyén, thanh phé
xem xét diéu chinh hoac lap quy hoach
cho giai doan méi dam bao tiéu chi vé
xa NTM, x4 NTM nang cao, NTM kiéu
mau. Can c’ vao két qua ra soat, danh
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gia, xem xét su can thiét dé xay dung
ké hoach hang nam cho viéc lap diéu
chinh téng thé hoac l1ap méi cac d6 an
quy hoach xay dung xa va lap méi bé
sung quy hoach chi tiét cac diém dan
cu trén dia ban quan ly.

Déi v6i cac d6 an quy hoach can
ti€én hanh diéu chinh téng thé quy
hoach nhung chua c6 trong danh muc
ké hoach dugc duyét thi, UBND xa trinh
UBND cdp huyén cho phép lap diéu
chinh bé sung k& hoach lam cin cu
trién khai thuc hién. Can clrvao bao céo
ra soat danh gia két qua thuc hién quy
hoach giai doan 2010-2020; d6i chiéu
vGi cac dinh hudng phat trién kinh té xa
héi clia xa trong giai doan tiép theo va
su phu hgp véi quy hoach cap trén; quy
hoach vlung lién huyén, vung huyén
da dugc cap tham quyén phé duyét;
Khi tién hanh ra soat, diéu chinh cac
Xa can luu y trong trudng hgp cac dinh
hudng phat trién kinh té - xa hoi; quy
hoach ha tang xa hoi, ha tang ky thuat,
cac diém dan cu néng thén it c6 bién
déng thay ddi so véi quy hoach chung
da dugc phé duyét thi xem xét lap diéu
chinh cho giai doan méi theo quy dinh.
Véi nhiing trudng hgp c6 thay déi 16n
vé dinh huéng phat trién kinh té - xa
héi, quy hoach ha tang xa hoi, ha tang
ky thuat, cac diém dan cu néng thén so
vGi d6 an quy hoach da dugc phé duyét
c6 nhiéu ndi dung khéng con phu hgp,
khéng dap ung cho giai doan tiép theo
thi xem xét 1ap méi cho ky tié€p theo.

* Lap, tham dinh, phé duyét quy
hoach chi tiét

Trinh ty, tha tuc 1ap, thdm dinh,
phé duyét quy hoach chi tiét, thuc hién
theo cac van ban phap luat da duaoc
ban hanh. Quy hoach chi tiét di€ém dan
cu néng thén cé nhiing loai quy hoach
chi tiét sau: Cai tao xay dung hodc xay
dung mdi trung tdm xa; cdi tao xay
dung thoén, ban, dp hodc xay dung cac
khu dan cu méi va khu tai dinh cu; khu
chiic nang dich vu hé trg phat trién kinh
té nong thén va khu chiic nang khac
trén dia ban xa. Tuy nhién, d6i véi yéu
cau trong tiéu chi quy hoach xa NTM,
NTM nang cao cla B¢ tiéu chi thi quy
hoach chi tiét can c6 sé la quy hoach
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Quy hoach xdy dung néng thén gdn véi qud trinh dé thi héa la dinh hudng xuyén suét
trong xdy dung va phdt trién néng thén giai dogn 2021-2025

chi tiét xay dung khu trung tam xa hoac
quy hoach chi tiét xay dung diém dan
cu méi. Luu y trong ndi dung nhiém vy,
d6 an quy hoach can cé yéu cau dam
bao theo bo tiéu chi vé xa néng thén
mdi; bo tiéu chi vé xa néng thon méi
nang cao. Bong thai nhiing ndi dung
quy hoach can phu hgp vdi tinh hinh
kinh té - xa hoi cta dia phuong va phu
hgp véi dinh huéng dé thi héa theo
quy hoach cép trén. Vai ndi dung lién
quan dén khu chic nang dich vu hd
trg phat trién kinh t&€ néng thén trong
quy hoach cac dia phuong can luu y dé
bé tri quy mo, vi tri sao cho phu hgp
bai theo quy dinh hién hanh khu chuc
nang dich vu hé trg phat trién kinh té
néng thén gém/hodc cac chic nang
sau: San xuat cong nghiép (chu yéu
la ché tao nong cu, cong nghiép ché
bién gan véi cac vung san xuat chuyén
canh); thuong mai (chuyén doanh ban
budn nbéng san va vat tu ndng nghiép,
ché bién bao quan, kho bai); vé dich vu
san xudt néng nghiép, tap trung phat
trién cac linh vuc (khuyén néng, bao
vé thuc vat, tha y, quan ly chat lugng,
chuyén déi sé), dich vu thi trudng
(phan tich, du bao thi truong; thong tin
thi trudng, xudc ti€n thuong mai; quan ly
vé sinh an toan thuc pham, quan ly chat
lugng; bao hiém rai ro, phong chéng
thién tai; bdo vé moi trudng) trong dé

uu tién hé trg nhém sadn pham dac san
dia phuang.

DG6i v6i cac xa NTM gan véi qua
trinh d6 thi héa da cé quy hoach, dinh
huéng nang cdp thanh thi tran (d6 thi)
trong giai doan 2021-2025 va 2025-
2030; cac xa thuoc khu vuc cé6 dinh
huéng quy hoach chung xdy dung khu
chiic nang trong giai doan ti€p theo
can can ct phan dién tich ctia xa nam
trong quy hoach d6 thi, khu chiic nang
dé thuc hién theo quy hoach hodc cap
nhat trong qua trinh diéu chinh hoac
[ap ma&i quy hoach chung xa.

3.2. Té chirc thuc hién quy hoach
xdy dung

Viéc t8 chuc thuc hién quy hoach
xay dung trong tiéu chi Quy hoach
thudc B tiéu chi xay dung noéng thén
s& gom nhirng cong viéc sau:

T6 chirc cong bé céng khai d6 dn
quy hoach theo ding thoi han: Cham
nhat 13 15 ngay ké ti ngay quy hoach
dugc co quan c6 thdm quyén phé
duyét, Uy ban nhan dan xa té chiic cong
b6 quy hoach xay dung xa va diém dan
cu ndéng thon. Noi dung cong bé cong
khai quy hoach xay dung bao gém toan
b6 néi dung cta d6 an quy hoach xay
dung va quy dinh quan ly theo dé an
quy hoach xay dung da dugc ban hanh,
trit nhitng nodi dung lién quan dén quéc
phong, an ninh, bi mat nha nuéc.

Ban hanh Quy dinh quadn ly quy
hoach chung xdy dung xa; cé quy
ché quan ly va té chirc thuc hién quy
hoach: Quy dinh quén ly quy hoach
chung xay dung xa la thanh phan ho
so dugc xay dung va phé duyét, cong
b6 dong thai v6i d6 an quy hoach xay
dung. Tuy theo diéu kién thuc té cla
ting dia phuong, uy ban nhan dan céc
tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong
€6 hudng dan cu thé quy ché quan ly
va t8 chic thuc hién quy hoach xay
dung ddm bao tuan thu cac quy dinh.
Quy ché quan ly kién truc diém dan cu
noéng thon cé thé dugc 1ap riéng hoac
dugc tich hgp noi dung vao dé &an quy
hoach chung xay dung xa.

T6 chifc cdm méc gidi theo hé so
cdm méc duogc phé duyét; quan ly,
bdo vé méc quy hoach ngoai thuc
dia: UBND xa thuc hién cdm moc gidi
xay dung ngoai thuc dia déi vsi do
an quy hoach chung xay dung va quy
hoach chi tiét xay dung thudc pham vi
dia gi6i hanh chinh do minh quan ly.
UBND xa t8 chuc lap nhiém vu, hé so
cdm méc gidi va té chuc trién khai cdm
moc gigi d6 an quy hoach chung xay
dung xa do minh quan ly, trinh UBND
cdp huyén phé duyét. Cac moc gidi
dugc cdm theo hd so méc gidi dugc
phé duyét gém: Chi gisi dudng do,
chi gi6i xay dung, c6t xay dung, ranh
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giGi viing cam xay dung. UBND xa cé
trach nhiém bao vé méc gidi thuc dia,
t6 chuc tuyén truyén, van dong nhan
dan tham gia bao vé, quan ly méc giéi
tai dia phuong; trudng hop méc gidi bi
xé dich, hu hong phai kip thoi bdo cdo
cd quan c6 tham quyén.

Cung cdp théng tin vé quy hoach
xdy dung: UBND xa c6 trach nhiém t6
chtic viéc ti€p nhan, xt ly va cung cap
thong tin khi c6 yéu cau. Co quan quan
ly quy hoach xay dung c6 trach nhiém
cung cdp théng tin vé dia diém xay
dung, chi gigi xay dung, chi giéi duong
do, c6t xay dung va théng tin khac
lién quan dén quy hoach xay dung khi
cd quan, t6 chirc, cad nhan ¢ yéu cau
trong pham vi d6 an quy hoach xay
dung do minh quan ly.

3.3. Quadn ly xdy dung theo quy
hoach xdy dung.

Dai véi xay dung NTM, viéc quan ly
xay dung theo quy hoach da dugc phé
duyét bao gém rat nhiéu cong viéc tu
xay dung ké hoach, lua chon dy é&n,
dau tu xay dung, quan ly trat tu xay
dung,... nhdm phat trién cac xa dat
dugc nhirng muc tiéu da dat ra. Cac
dia phuong can luu y khi xay dung ké
hoach thuc hién quy hoach xay dung
phai xac dinh thoi gian thuc hién quy
hoach d8i véi tirng khu vuc cu thé trén
¢ s& phu hop véi muc tiéu quy hoach

xay dung va nguon luc thuc hién quy
hoach xay dung. Dia diém Iua chon dau
tu xay dung, du an dau tu xay dung can
phu hop véi quy hoach xay dung, quy
maé, tinh chat dau tu, tiét kiém dién tich
dat xay dung; khong lam anh hudng
dén su phat trién kinh té - xa hoi va moi
trudng cta khu vuc ndéng thén. Viéc
quan ly dau tu xay dung phai can cu
vao quy hoach xay dung dugc ca quan
c6 thdm quyén phé duyét; viéc dau tu
xdy dung mdi, stfa chia, cdi tao céng
trinh kién tric, cong trinh ha tang ky
thuat, cong trinh ha tang xa hoi va nha
& phai phu hgp véi quy hoach chi tiét
xdy dung da dugc phé duyét va theo
quy dinh clia phap luat vé xay dung.
Viéc xdy dung & néng thdén can tuan
thu cdc quy dinh phéap luat lién quan;
dam bao dung quy hoach va dung véi
muc dich s dung dat déng thai tuan
thu theo quy ché& quan ly kién trac da
dugc ban hanh.

4. Két ludn

Qua bai bdo nay cé thé thay, cac
dia phuong dé hoan thanh t6t nhiém
vu xdy dung NTM clGia minh can dac
biét quan tam téi viéc chi dao, té chuc
thuc hién cac nhiém vu cla tiéu chi
Quy hoach mét céch déng bo, théng
nhat va hiéu qua. Khu vuc néng thén
trén dat nudc Viét Nam khi thuc hién
thanh céng cac muc tiéu xay dung
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NTM trong giai doan hién nay sé ngay
mot giau dep va phat trién hon — dé 1a
diéu tat yéu.

Tai liéu tham khao:

1. Quyét dinh sé 263/QD-TTg cla
Thu tuéng Chinh phG: Phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung noéng thén mdi giai doan 2021 -
2025.

2. Bo tiéu chi qudc gia vé xa néng
thén méi va Bo tiéu chi quoc gia vé
xa néng thon mdi nang cao, quy dinh
xd néng thén méi ki€u mau giai doan
2021 - 2025.

3. Quyét dinh s6 211/QDb-TTg cua
Thu tuéng Chinh pha: Sita d&i mét 6
tiéu chi, chi tiéu cta B tiéu chi quéc
gia vé xa néng thén mdi, Bo tiéu chi
qudc gia vé xa nong thén mai nang
cao, BO tiéu chi quéc gia vé huyén
néng théon mdéi va Bé tiéu chi quéc
gia vé huyén néng thon mdi nang cao
giai doan 2021 - 2025; b8 sung tiéu chi
huyén néng théon mdai dac thu, khong
c6 don vi hanh chinh cap xa giai doan
2021 - 2025

4, Cong van 2307/BXD-QHKT nam
2022 hudng dan B tiéu chi quéc gia
vé ndng thén mdi cac cdp giai doan
2021-2025

5.Bdo cdo chia Van phong Diéu phdi
néng thén mai cac cap.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW dd xdc dinh muc tiéu téng qudt dén nam 2030: “Xdy dung néng thén theo hudng hién dai gdn véi dé thi hod”

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI



