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QUAN LY VA PHAT TRIEN THANH PHO SAM SON
THEO HUONG PO THI HIEN PAI, BEN VUNG

MANAGING AND DEVELOPING SAM SON CITY
TOWARDS A MODERN AND SUSTAINABLE URBAN AREA

Trinh Thay Huong'

Tom tét: Phat trién d6 thi hién dai, bén viing dugc dua trén nén tdng c6 sdn clia dé thi. Néu d6 thi hién tai da dugc quy hoach
t6t, phat trién hop Iy, hai hoa, bdo dam can béng gilia phat trién kinh té vai phat trién xa hoi va bdo vé méi trudng, gilr gin dugc
canh quan thién nhién, dac trung van héa, lich st va budc dau (ing dung cong nghé trong dé thi thi viéc phéat trién dé thi hién dai,
bén viing sé rat thuan Igi. Nguoc lai, néu dé thi phat trién tur trinh d6 thap, quy hoach 16n x6n vdi nhiéu van dé vé giao théng, nha
&... thi phat trién dé thi sé gip kho khan, t6n kém hon dé diéu chinh x{ ly tén tai va phat trién nang cap dé thi. Bai bao néu mot
s6 gidi phap quan ly va phat trién thanh phé Sam Son theo huéng dé thi hién dai, bén viing.

T khéa: Quan ly, dé thi, bén viing, hién dai, thanh phé Sam Son.

Abstract: Modern and sustainable urban development is based on the existing urban foundation. If the modern urban area is well
planned, developed reasonably and harmoniously, ensuring a balance between economic development and social development and
environmental protection, preserving natural landscapes, cultural and historical characteristics and initially applying technology in
urban areas, the development of modern and sustainable urban areas will be very favorable. On the contrary, if the urban area develops
from a low level, with chaotic planning and many problems in traffic, housing, etc., urban development will encounter difficulties and be
more costly to adjust, handle existing problems and develop, upgrade the urban area. The article presents some solutions for managing
and developing Sam Son city towards a modern and sustainable urban area.

Keywords: Management, urban, sustainable, modern, Sam Son city.
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1. Mé& dau

Phét trién d6 thi la xu thé tat yéu cla nhan loai trong ky
nguyén hién dai héa va khoa hoc- ky thuat tién tién. Phat trién
dé thi khéng chi la su phat trién riéng ctia mét do thi vé quy
md va s6 lugng dan s6 ma con gan lién véi nhiing bién déi vé
kinh té€ - xa hoi va moi trudng thién nhién ctia mét hé théng
d6 thi. Phat trién do thi nhanh déng nghia véi viéc gia tang
dan sé tai cac do thi, dong thdi ciing xuat hién nhiéu van dé
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phtc tap ti kinh t€ dén xa hoi, ti chinh tri dén doi s6ng. Tat
ca nhiing van dé nay doi héi phai cé sy dinh huéng tu duy sau
sdc trong qua trinh phat trién dé thi. Trong d6 phat trién dé thi
hién dai bén viing la yéu cau dat ra doi vai cac qudc gia trén
thé gidi néi chung va Viét Nam nai riéng.

Qua trinh dé thi héa ctia TP. Sam Son dang dién ra nhanh
va manh mé, dac biét trong khodng 10 nam tr& lai day. Qua
trinh d6 thi héa da co tac dong tich cuc, gép phan nang cao
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doi séng vat chat, tinh than cha nhan dan, dua nguén tai
nguyén thién nhién vao khai thac va st dung cé hiéu qua.
Tuy nhién, qua trinh d6 thi hoa & TP. Sam Son con thiéu tinh
bén viing nhu: co s& ha tang ky thuat va ha tang xa héi chua
dam bao céc tiéu chudn cta dé thi hién dai, su phat trién cla
nguon nhan lyc khong theo kip véi qua trinh d6 thi héa, van
dé moi trudng va cac té nan xa hoi cling la van dé nhiic nhéi
can quan tam va gidi quyét... Vi vay, viéc quan ly va phat trién
d6 thi tai TP. Sam Son la mét van dé vo cung quan trong, anh
hudng truc ti€p dén moi mat vé kinh té xa hoi cia toan thanh
phé, né ddi héi cé su nghién cudu, khao sat cu thé hién trang,
danh gia tim nguyén nhan va dua ra gidi phap phat trién.

2. Khai quat vé thanh phé Sam Son

TP. Sam Son véi téng dién tich tu nhién: 4.500 ha, nam &
phia Déng tinh Thanh Hda, bao gém 11 don vi hanh chinh:
GOm 08 phudng: Trung Son, Bac Son, Trudng Son, Quang
Tién, Quang Cu, Quang Chau, Quang Tho, Quang Vinh; va
03 xa: Quang Minh, Quang Pai, Quang Hung.

Hinh 1: So d6 ranh giéi cdc don vi hanh chinh cdp xa

2.1. Vitridia ly

Vi tri thanh phé Sam Son giap véi cac dia danh sau:

+ Phia Bac giap vdi huyén Hoang Hoa.

+ Phia Nam gidp véi huyén Quang Xuang.

+ Phia Tay gidp v&i huyén Quang Xuong va TP. Thanh
Hoéa.

+ Phia Pong giap véi Bién Dong.

TP. Sam Son cach TP. Thanh Hoa khoang 16km. NGi véi
TP. Thanh Héa bang mot sé tuyén giao théng chinh hudéng
bong Tay nhu: Dai 16 Nam Séng M4, QL 47, dudng Voi, Truc
canh quan....

2.2. Vé hién trang cénh quan dé thi

TP. Sam Son la khu vuc c6 canh quan hét stic dac biét:
Ia d6 thi du lich ven bién vai hé thdng mat bién trai dai, két
hop véi canh quan doi nui va canh quan ven séng dan xen,
tao ra mot buc tranh cdnh quan vé clung dac sac. Su phong
phu va da dang cla tai nguyén du lich trén dia ban cling
Ia diéu kién rat thuan lgi d€ Sdm Son phat trién nhiéu loai
hinh du lich hap dan.

Dua vao cac dac diém tu nhién c6 thé chia thanh cac
vlung cadnh quan dac trung cho khu vuc:

M&i trréng ty nhidén

Hién trang
canh quan

Hinh 2: Bdn @6 phdn viing canh quan sinh thdi

3. Thuc trang cdng tac quy hoach

3.1. Déi véi quy hoach phdn khu

Dén nay c6 04 phan khu da dugc Cha tich UBND tinh phé
duyét quy hoach la phan khu A, E; F, H (Téng dién tich 1ap quy
hoach 2.867,95ha) bao gém: Khu trung tam dich vy, du lich nghi
dudng ven bién va d6 thi TP. Sdm San; Khu ché xudt thiy san,
dich vu ciu cang va du lich sinh thai; Khu néng nghiép céng
nghé cao, dan cu hién trang d6 thi mai va cac céng trinh dau
mai; Khu trung tdm thuong mai va cac do thi méi. 03 phan khu
la B, D, Gva 01 quy hoach di tich (khu C - di tich Quéc gia dac
biét) da dugc phé duyét nhiém vu va dang trién khai lap quy
hoach, bao gém: Khu dé thj du lich Nam Sam Son; Khu d6 thi
du lich s6bng Bo; Khu nha &, dich vy, trung tdm van hoéa thé thao,
cay xanh do thi; Khu du lich van héa sinh thai nui Truéng Lé.

3.2. Déi véi quy hoach chi tiét

TU nam 2017 dén nay, da lap, phé duyét dugc 59 quy hoach
chi tiét, trong d6 UBND tinh phé duyét 05 d6 an; UBND thanh
ph6 Sam San phé duyét 54 d6 an; thu hat dugc nhiéu tap doan
I6n (nhu Cong ty ¢ phan tap doan Sun group; FLC, Van phu
Invest...) doanh nghiép dau tu cac khu d6 thi, cum céng nghiép,
dich vu van hoa, thé thao. Téng dién tich quy hoach chi tiét
dugc phé duyét 1.907,22 ha, dat d6 phu kin 42,4% dién tich
thanh phé.

3.3. Cdc du dn ddu tu xdy dung theo quy hoach xdy dung
duoc duyét, ké hoach thu'c hién quy hoach

DPén nay, TP. Sam Son da va dang trién khai 54 du an theo
quy hoach chi tiét dugc phé duyét. Trong d6, c6 nhiéu du an
trong diém c6 vai trd thic day phat trién kinh té€ xa hoi, bé sung
m®& hinh kinh té& du lich méi cho thanh phé, t§ chic sép xép lai
dan cu, dich vu thuong mai.

Thuc hién K& hoach s6 10/KH-UBND ngay 20/01/2023 cua
Chu tich UBND tinh Thanh Hoa vé viéc trién khai lap quy hoach
xay dung trén dia ban tinh Thanh Hoa; UBND thanh phé da ban
hanh Ké hoach s6 631/KH-UBND ngay 25/02/2023 vé viéc trién
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Qudng trudng bién thanh phé Sdm Son

khai lap quy hoach xay dung trén dia ban TP. Sam Son, theo d6
trién khai lap, trinh duyét 04 phan khu con lai, lap cac quy hoach
chi tiét xay dung dong thai ra soat diéu chinh cuc bd quy hoach
chung theo quy dinh, d3m bao yéu cau phat trién kinh té€ xa hoi.

4. Giai phap quan ly va phat trién TP. Sam Son theo
huéng db thi hién dai, bén viing

4.1. Giai phdp vé co ché chinh sdch

Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét 06-NQ/TW vé quy
hoach, xay dung, quan ly va phat trién bén viing dé thi Viét
Nam dén nam 2030 tam nhin dén nam 2045. Nghi quyét cling
da khdng dinh vai tro ctia hé théng dé thi Viéet Nam, danh gi,
nhin nhan két qua dat dugc cling nhu cac tén tai, thach thic
trong xay dung, quan ly va phat trién dé thi.

Chuong trinh hanh dong ca Chinh ph cling da cu thé héa,
dé ra 5 nhom nhiém vy, gidi phap cha yéu:

Tha nhdt, thdng nhat nhan thic hanh dong vé quy hoach
xay dung, quan ly, phat trién bén viing d6 thi Viét Nam.

Tha hai, nang cao chat lugng quy hoach cling nhu quan ly
quy hoach dap Uing yéu cau xay dung, quan ly phat trién dé thi
bén viing

Thir ba, dau tu phat trién hé théng ha tang dé thi déng bo,
hién dai, lién két va thich (ng véi bién ddi khi hau

Thar tu, thuc hién nhiém vy, D& én quy hoach chuyén nganh

Tharndm, xay dung co ché chinh sach ciing nhu van ban quy
pham phap luat

Tu Chuong trinh hanh déng ctia Chinh ph(, Bo xdy dung
dang tap trung vao 8 nhém nhiém vu giai phap:

Tha nhdt, tap trung trién khai thuc hién cac nhiém vu dugc
giao tai Nghj quyét 06-NQ/TW cling nhu Nghi quyét 148/NQ/
CP ct@ia Chinh phu.

Tha hai, tap trung nghién cdu xay dung phap luat, cong cu
dé quan ly dé thi nhu Luat Quy hoach d6 thi néng thén, Luat
Quan ly phat trién d6 thi, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat déng
san, Luat Cap thoat nudc va cac van ban husng dan.

Thr ba, thdm dinh ban hanh quy hoach hé théng dé thi,
néng thén ciing nhu d8i mai phuong phap luan quy hoach,
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nang lén chat lugng quy hoach dé thi, quy hoach xay dung,
céng tac quan ly quy hoach kién trdc dé thi.

Thar tu, dén déc, thic ddy bé tri nguén luc thuc hién quy
hoach dau tu hé théng ha tang dé thi.

Th' ndm, nghién ctu cac mo hinh d6 thi phu hgp.

Thu sdu, ddy manh céng tac thanh tra, kiém tra giam sét.

Thu bdy, tang cudng dao tao béi dudng 8 nhom can bo
quan ly dé thi, can b6 chuyén mén vé dé thi, quy hoach chudn
héa khung nang luc cia cdn bé db thi.

Thd tdm, nghién ctu, xay dung mé hinh chinh quyén dé thi
phu hgp.

4.2. Giai phdp vé ldp quy hoach va qudn ly quy hoach

Can tang cudng Ung dung cong cu dit liéu lién théng GIS
nham chuyén déi s6 trong quy hoach. GIS giip nang cao chét
luong quy hoach théng qua kha nang phan tich sé liéu théng
ké, kich ban phat trién, Iua chon vi tri xay dung, kich ban phat
trién gan véi xu hudng tang trudng xanh, théng minh...

Thudng xuyén t8 chiic dao tao, boi dudng vé chuyén mén,
nghiép vu nang cao nang luc cta can bd trong cong tac lap,
tham dinh, thuc hién va quan ly quy hoach.

Tap trung bé tri nguodn luc, dé xuét cac ca ché chinh sach
dé thuc hién hiéu qua cac muc tiéu quy hoach, bdo dam tinh
théng nhét, déng bé véi viéc thuc hién chuang trinh phat trién
d6 thi TP. S&m Son dén nam 2035 tdm nhin 2045.

4.3. Gidi phdp ddu tu phdt trién hé théng ha tdng dé thi

Nhin chung, hé théng ha tang dé thi TP. Sam Son chua dap
ting nhu cau clia ngudi dan thanh phé) va cac hoat dong phuc
vu phét trién du lich. Do vay, d€ giai quyét nhiing van dé trén can
tap trung ngan sach dau tu vao két cau ha tang ky thuat do thi.

Phai tién hanh dau tu hoan chinh cac tuyén dudng giao
théng chinh, nhimng clta ngd cia thanh phé nhu: Hoan thién
bé réng mat dudng Nam Séng Ma theo quy hoach dugc duyét,
tién hanh giai phong mat bang va hoan chinh tuyén dudng Voi,
Truc canh quan néi tu TP. Thanh Hoa dén TP. Sam Son.

Kéu goi cac nguén luc khac tur tinh, Trung uong dau tu hoan
chinh tuyén dudng bé ven bién qua TP. Sam Son dac biét la ciu
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néi bac qua S6ng Ma néi ti TP. Sam Son véi huyén Hoang Hoa
(Ctra ng6 phia Bac ctia thanh phd).

Uu tién dau tu hodc kéu goi dau tu bén du thuyén phuc vu
du khach thudc dia phan phudng Quang Vinh nham da dang
héa cac loai hinh du lich va nang tam du lich cda thanh phé
Sam Son ndi riéng va du lich vuing Bac Trung B néi chung.

Ngoai ra: Kién nghi UBND tinh Thanh Hoa dau tu hodc kéu goi
dau tu tuyén giao théng cong cdng ndi thanh phé du lich bién Sam
Son véi cac dia danh du lich trén toan tinh tao thanh con dudng du
lich véi nhiéu loai hinh, nhiéu dia danh dep néi tiéng cda tinh nham
thu hat nhiéu hon nia khach du lich dén vai Thanh Hoa.

Tiép tuc hoan thién, dau tu, nang cap két cdu ha tang do thi
du lich gan véi bao vé méi trudng sinh thai, canh quan dé thi du
lich, @8y nhanh tién dé thuc hién va di vao khai thac cac du an:
Quang trudng bién, truc cdnh quan & hoéi thanh phé Sam San;
khu vudn dao hoang va hoai niém thuéc khu du lich van héa sinh
thai nti Truong L&; khu luu niém déng bao, can bé, chién sy va hoc
sinh mién Nam tap két ra Bac; khu biét thu Hong Thang..; thu hat
dau tu mé réng, phat trién quy mé du lich khu Nam Sam San theo
hudng hinh thanh khu d6 thi du lich sinh thai nghi duéng cao cap
gan véi du lich trai nghiém lang nghé. Tiép tuc dau tu hoan thién
€0 s& ha tang ky thuat dé thi (nhu: cap dién, cap nudc, xar ly nuéc
thai, chat thai) dap Uing t6t han nhu cau ngay cang cao ctia nhan
dan va dap ung tiéu chuan dé xay dung Sam Son trg thanh do thi
hién dai, bén viing.

4.4. Giai phdp vé qudn ly méi truong hién dai, bén viing

DPau tu hoan chinh nha may xt ly nudc thai thudc dia phan
phudng Quang Chau nham thu gom va xt ly toan bé nudc thai
dd thi cua thanh phé truéce khi xa ra moi truéng.

Dau tu va dua vao xt dung nha may x{ ly rac tai tai dia phan
xa Quang Minh, déng thai kéu goi cac nguén luc dé xur ly dut
diém bai chon 1ap réc tai phudng Trudng Son.

Lam tét cong tac bao vé méi trudng, nhat la khu vuc bai
tdm, khic phuc triét dé tinh trang nuéc thai chay ra bién dé bao
vé t6t nhat méi trudng, cdnh quan bo bién.

Tich cuc, chu dong lién két, hgp tac véi cac don vi trong
céng tac bdo vé méi trudng, thich tng véi bién déi khi hau.
Danh phan kinh phi hop ly dé hgp tac véi cac don vi nghién
ctu, danh gia, dua ra du bao chinh xac vé anh hudng cta bién
dé&i khi hau déi vsi Sam Son, trong tam 1a viéc danh gia muc
d6 xdi 1& ba bién, kha ning thich tng véi tinh trang nudc bién
dang va anh hudng clia cac con bao nhiét déi hang nam déi vai
thanh phé. Ti d6 c6 nhitng quy hoach, ké hoach phat trién d6
thi Sam San phu hap.

4.5. Giai phdp vé dao tao nguén nhdn luc

Xay dung va thuc hién co ché, chinh sach thu hat, dao tao,
béi dudng, sir dung, trong dung nguén nhan luc khoa hoc -
céng nghé chat lugng cao, cac chuyén gia dau nganh.

Trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh, dé an, chinh sach
hé trg phat trién thi trudng lao d6ng; ddy manh cdng tac huéng
nghiép, dao tao nghé gan vdi giai quyét viéc lam, xuat khiu
lao ddng. Quan tam chuyén ddi nghé, gidi quyét viéc lam cho
ngudi dan bi anh hudng bai thu hoi dat.

Khuyén khich lién két gitta doanh nghiép véi co s& dao tao
dé nang cao hiéu qua dao tao nghé va gidi quyét viéc lam cho
lao déng tai cac doanh nghiép va tai dia phuong; thoa thuan
vGi doanh nghiép khi thuc hién du an, phai cam két véi dia
phuong c6 trach nhiém dao tao nghé va uu tién tao viéc lam
cho lao déng thanh phé.

Xay dung nguén nhan luc du lich chat lugng cao, dap tng
yéu cau phét trién clia thanh phd bang cach khuyén khich, t§
chtic nhiéu chuang trinh boi dudng dac biét trong linh vuc du
lich va dich vu.

5.Két ludn

Trén thé gidi, viéc xay dung d6 thi phat trién bén ving
dang dién ra manh mé ca vé chiéu rong va chiéu sau. D6 thi
bén viing, hién dai ap dung nhing tién bd vé khoa hoc ky
thuat, cong nghé théng tin gilp cai thién phuc lgi cho con
ngudi va cho xa hoi thong qua quy hoach chién lugc tich hgp
(di san, tai nguyén, di tich, du lich...) va quan ly d6 thi nham

Toan canh khu nghi duéng FLC — thanh phé Sdm Son
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hai hoa lgi ich clia hé sinh thai, tai nguyén thién nhién, bao vé
mdi trudng dé khong anh hudng dén thé hé mai sau.

Dai vai TP. Sam San, viéc quan ly phat trién dé thi bén vimng
la mét yéu cau tat yéu va khach quan. D€ lam dugc viéc nay doi
héi su vao cudc clia cac cap chinh quyén, huy déng nguén luc
cta doanh nghiép, ctia toan dan. Trong nhitng nam qua TP. Sam
Son da phat trién nhanh chéng vai téc d6 kha cao, viéc dau tu
va dua vao van hanh hé théng dé thi thong minh, hé théng ha
tang ky thuat, giao thong d6 thi dugc dau tu déng bo hiéu qua
da lam cho bé mat du lich cta thanh phé dugc cai thién doi
s6ng clia ngudi dan dugc nang cao ré rét. Tuy nhién, nhiing két
qua dy van con chua tuong xing vdi tiém nang, ky vong cua
b6 may chinh quyén va nhan dan thanh phé. Viéc phat trién dé
thi chua thuc su bén viing nhu viéc xuat hién nhiéu nhimng van
dé & nhiém moi trudng nghiém trong hay nhan thiic ctia ngudi
dan vé maéi trudng, vé hinh anh cta thanh phé bién chua dugc
nang cao.

Sam Son la thanh phé véi nguén thu chu yéu tir cac hoat
déng ctia du lich bién (mét nganh kinh t&€ dugc ménh danh Ia
c6ng nghiép khéng khoi). Viéc quan tdm dén viéc phat trién
kinh té€ xanh, ha tang hién dai bén viing, cu dan c6 16i s6ng do
thi, méi trudng bén viing sé gop phan xay dung thanh pho tré
thanh dé thi hién dai, bén viing trong tuong lai, sém trg thanh
d6 thi du lich trong diém, déc dao, dang séng clia ca nudc.
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