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QUY HOACH PO THI - NONG THON

THEO MO HINH CHINH QUYEN DIA PHUONG HAI CAP

INNOVATION IN URBAN AND RURAL PLANNING MANAGEMENT
ACCORDING TO THE TWO-LEVEL LOCAL GOVERNMENT MODEL

Tom tat: Viet Nam dang ddy manh cai cach bé may hanh
chinh, trong d6 mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap
dugc trién khai theo huéng gan dan, sat dan, nang cao chat
luong phuc vu va tao nén tang cho cai cach hanh chinh gan
véi chuyén déi s6. M6 hinh nay khéng chi d8i mai phuong thiic
quan ly nha nudc ma con tac ddng manh mé dén céng tac quy
hoach d6 thi va ndng thén (BT&NT)- linh vuc doi héi tinh lién
thong, déng bo va tam nhin dai han. Bai bdo nay phan tich co
hoi, thach thac va dé xuat giai phap nham nang cao hiéu qua
quan ly quy hoach d6 thi va ndng thén theo mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, trén ca sé kinh nghiém thuc tién va
dinh huéng chinh sach méi.

T khéa: Quy hoach d6 thi va néng thon, chinh quyén hai
cap, phat trién bén ving, bé chi s6 d6 thi bén viing (KPI), ving
do thi chic ndng (FUA)

Abstract: Vietnam is promoting administrative reform
through the two-level local government model, designed to bring
governance closer to citizens, improve service delivery, and support
administrative reform associated with digital transformation. This
model reshapes state management and has significantimplications
forurban andrural planning, which requires integration, consistency,
and long-term vision. This article analyzes key opportunities and
challenges, and proposes solutions to strengthen urban-rural
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planning management under the two-level local government
system, based on practical experience and new policy orientations.
Keywords: Urban and rural planning, two-level government,
sustainable development, sustainable urban indicators, functional
urban areas (FUA).
Nhdn bai ngay 15/6/2025, chinh sta ngdy 20/7/2025, chdp
nhdn ddng ngay 28/8/2025.

1. KHUNG PHAP LY VA THE CHE MG

Luat Quy hoach d6 thjva nong thén ndm 2024, ¢6 hiéu luc
tr 01/7/2025, danh dau budc chuyén quan trong trong quan
ly quy hoach tai Viét Nam khi hgp nhat cac quy dinh truéc day,
xac lap nguyén tac quy hoach tich hgp, lién théng gilia do thi
va néng thon. Luat quy dinh hé théng quy hoach dé thi gém
5 loai: Quy hoach chung, quy hoach phan khu, quy hoach chi
tiét, quy hoach khu chiic ndng va quy hoach khéng gian ngam;
cung 3 cap do quy hoach la cap qudc gia, cdp vung va cap
tinh, gan két vai cac quy hoach thuéc nhém co tinh chat ky
thuat chuyén nganh cla cd nudc. Dac biét, luat quy hoach
2024, nhan manh yéu cau s6 héa dit liéu, cdng khai théng tin
va 16ng ghép cac yéu t6 xanh, thong minh, thich ¢ng vaéi bién
dé&i khi hau trong moi giai doan lap va trién khai quy hoach
(Piéu 4, Khodn 3).
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Trong béi cdnh mo hinh chinh quyén hai cap, Nghi dinh
145/2025/ND-CP Quy dinh vé phdn dinh thdm quyén cia chinh
quyén dia phuong 02 cdp, phdn quyén, phdn cdp trong linh vuc
quy hoach dé thj va néng thén, déng vai tro then chét khi phan
dinh rd trach nhiém gilra cap tinh va cdp xa / phudng trong té
chtic 1ap nhiém vu va dé én quy hoach. Theo do6, cac quy hoach
c6 pham vi lién xa hodc lién viing sé do cdap tinh chu tri, trong
khi cap xa dugc giao lap quy hoach trong pham vi moét xa, néu
dap Uing yéu cau vé nang luc va ho so. Cach phan cap nay giup
gidm chéng chéo thdm quyén, nhung doi hdi ca ché phéi hop
chat ché gilta hai cap dé dadm bao tinh théng nhat.

Bang 1: Hé théng VBPL mdi vé quy hoach BT & NT

STT VBPL BAN HANH NOI DUNG CHINH CAU TRUC
1 Luat QH DTENT 26/11/2024 | Quy dinh chung vé cong tac quy hoach d6 5 Chuong,
) thi va néng thén .
50 47/2024/QH15 59 biéu
2 | Nghidinhsé 12/6/2025 Phan dinh thdm quyén clia CQ dia phuong 2 4 Chuong,
145/2025/ND-CP cép; phén cdp trong linh vic QH DT&NT X
13 biéu
3 | Quyétdinhso 28/6/2025 Quy dinh trinh ty, thd tuc phé duyét diéu 8 diéu
18/2025/Qb-TTg chinh cuc bé quy hoach BT&NT dugc TTg
phé duyét do UBND c4p tinh té chiic lap
4 | Thong tusé 30/6/2025 Quy dinh chi tiét mét s6 diéu cta Luat Quy 6 Chuong,
16/2025/TT-BXD hoach d6 thi va néng thén 2024
46 Diéu
5 Théng tu sé 30/6/2025 Quy dinh dinh mtic, phuong phap lap va 3 Chuong,
17/2025/TT-BXD quan ly chi phi hoat dong QH BT&NT
13 Diéu
6 | Nghidinhsé 01/7/2025 Quy dinh chi tiét mét s6 diéu cta Luat Quy 5 Chuong,
178/2025/ND-CP hoach d6 thi va néng thén .
29 biéu
7 | Quyétdinhsé 05/8/2025 | Dinh chinh Nghi dinh 145/2025 Nghi dinh
1216/QD-BXD) 178/2025 va Quyét dinh 18/2025/QD-TTg vé
quy hoach BT&NT

Khung phap ly méi khong chi don gian héa quy trinh 1ap,
tham dinh va phé duyét quy hoach, ma con dat ra yéu cau bat
budc vé ca s& dirliéu sé dung chung. Day la budc tién I6n trong
minh bach héa théng tin, tao diéu kién dé ngusi dan va cac
bén lién quan tham gia gidm sat. Tuy nhién, khi trién khai & cap
xa, thach thirc I6n nhat van la nang luc can bé va nguon luc tai
chinh cho viéc s8 héa, cap nhat va van hanh ca s& dit liéu.
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Tac déng t6ng thé cla hé théng phép luat d6i véi mé hinh
hai cap vira ma réng quyén cht dong cho cap cd sé, viia cling
6 vai tro diéu phdi clia cap tinh. Néu dugc van dung hiéu qua,
day sé 1a nén tdng dé hinh thanh hé théng quy hoach déng bd,
linh hoat va phu hgp véi ddc thu tung dia phuong. Nguoc lai,
thi€u co ché phdi hgp chat ché cé thé khién phan cap trd thanh
nhiing “mang rai” hodc xuat hién cac khu vuc “bi bé quén”trong

khéng gian phat trién, dong thai lam suy gidm kha nang kiém
soat chat lugng quy hoach.
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Hinh 2: Phdn dinh trdch nhiém quan ly quy hoach BT & NT

UBND cfip tinh

cha tri Toa dam: “Trao d6i, huéng dén cdc van ban quy pham phdp ludt
quy dinh vé phan cdp, phén quyén, phan dinh thdm quyén
trong linh vuc quadn ly Nha nuéc cdia Bé Xdy dung”

2.COHOI & THACH THU'C

2.1. Co héi khi chuyén d8i sang mé hinh hai cap

M6 hinh chinh quyén dia phuong hai cdp tao diéu kién
nang cao hiéu qua diéu phai lién nganh - lién cap, gilp két néi
chat ché gitta dinh hudng chién lugc & cap tinh va nhu cau cu
thé & cap phudng/xa. Nh& d6, cac quyét dinh vé quy hoach co
thé vita ddm bao tdm nhin téng thé, vira phan anh sat thuc tién
dia phuong.

Viéc phan dinh ré trach nhiém cling gilp tan dung t6i da
nguon lyc dia phuong, tir quy dat, tai chinh dén nhan lyc, déng
thoi huy déng dugc su hé trg clia cac t8 chiic xa hoi, doanh
nghiép va nha dau tu. Bén canh do, co ché quan ly mai khuyén
khich tang cudng su tham gia clia cdng déng, tao ra moi trudng
minh bach trong céng khai théng tin quy hoach va gidm sat qua
trinh trién khai. Mé hinh méi ndy sé mé ra kha nang Ung dung
manh mé chuyén déi s6 trong quan ly va giam sat quy hoach, tu
hé théng co sé dit lieu déng bd dén cac cong cu GIS, gilip nang
cao hiéu qua quan ly va gidm thiéu sai sét trong thuc thi.

Bé6 Xdy dung da tiép nhdn 27 cdu hdi ta cdc dia phuong lién
quan dén QLNN trong mé hinh chinh quyén 2 cdp. Cdc cdu héi tap
trung vao 7 nhém vdn dé chinh ddc biét la trong béi canh khéng
con cdp trung gian (huyén thanh phé) gém: Quy hoach BT & NT,
dau tu xdy dung, thanh ldp ban quan ly, cdp phép xdy dung, nha &
& TT BDS, ha tdng dé thi, giao thong dudng bé .. ...

Quy hoach la nhém véan dé dugc cac dia phuong quan tam
nhiéu nhat va cé sé lugng cau hai I16n nhat, tac dong truc tiép
dén hiéu qua céng tac QLNN & dia phuong.

2.2. Thach thiic - cap co s& phudng/xa

Bén canh ca hdi, mé hinh hai cap van tiém an nguy co chéng
chéo thdm quyén, nhat 1a & khau phé duyét va diéu chinh quy
hoach khi quy trinh phéi hgp chua that su ré rang, dac biét tai
cac khu vuc chéng lan gilra ranh gidi quy hoach va dia gi6i hanh
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chinh sau khi sap nhap phudng/xa. G cép co s8, d6i ngii can bod
lam cong tac quy hoach vira thiéu vé s6 lugng, viia chua dap
Uing yéu cau chuyén mon tai mét s6 phong chiic nang, khién
viéc thuc hién gap khé khan trong bao dam ky thuat va tién dé.
Bang 2: Cac phong chuyén mén thuéc UBND cap Xa
(Theo Nghi dinh 150/2025/NDb-CP)

LOAI PHONG
1.Van phong HDND & UBND

CHUC NANG, NHIEM VU CHINH

Van phong, Tu phap, Déi ngoai

Tham muu vé: phat trién kinh té; ké hoach, dau tu, tai chinh, ngan sach;
Phét trién do thi, ha tang; thuong mai, du lich, dich vu; néng - lam - ngu
nghiép; Lang nghé; dat dai, tai nguyén, méi trudng; Giam nghéo; xay
dung, giao théng; Phong, chéng thién tai; bién, hai ddo (néu co).

2. Phong Kinh té (xa, dac khu)

Tham muu vé: quy hoach - kién tric; dau tu xay dung;

Ha tang ky thuat doé thi (cdp thoat nudc, chiéu sang, cay xanh, ngdm
héa...); Nha &, cdng s&; cong nghiép, thuong mai, du lich; Tai nguyén -
méi trudng; gidm nghéo; Bién, hai ddo (néu c6); phong, chéng thién tai.

3.Phong Kinh té, Ha tdng va Do
thi (phudng, dac khu Phi Quéc)

4.Phong Van hoa - Xa hoi Noi vy; Lao dong - Xa héi; Gido duc va Bao tao; Van héa - Thong tin -

Khoa hoc; Y té.

TT Phuc vu Hanh chinh cong

Dong thai, chinh quyén phudng/xa cling phai déi mat voi
han ché vé nguon luc va ap lyc thich tng nhanh véi cac quy
dinh, tiéu chuan va quy trinh méi. Viéc bdo dadm tinh lién théng,
déng bo gilta quy hoach cap tinh va cdp phudng/xa ciing gap
nhiéu thach thiic do dit liéu, ban d6 va tiéu chuin ky thuat chua
théng nhat. Bén canh dé, han ché vé nguén lyc tai chinh cho
lap, quan ly va giam sat quy hoach & cap co s& dé lam giam chat
lugng va hiéu qua thuc thi.

Bang 3: SWOT vé céng tac quan ly quy hoach BT&NT
theo mé hinh 2 cap

PIEM MANH (S - Strengths) DIEM YEU (W - Weaknesses)
- C6 khung phép ly mdi Luat QH DT&NT 2024, va cic | - Chua ndm ré cong viéc va thdm quyén gitra hai cap
nghi dinh... lién quan tao cd s 16 rang. khi quy trinh phéi hgp chua ré.

- M hinh hai cdp giup tdng tinh ch ddng cta cap cd | - Thiéu nhan Iyc chuyén mén & cap co s&
s& va gan gi - Idng nghe ngudi dan. 3
- Con thiéu cac van ban hudng déan chuyén tiép.
- Tang kha nang diéu phéi - gidm sét truc tiép tur cap _ o e
tinh t6i cdp co s& phuting/xa - Qu liéu quy hoach va tiéu chudn ky thuat chua
théng nhat va lién thong.

- Thuan lgi dé€ (ng dung chuyén déi sé va quan ly dir

liéu tap trung. - Han ché vé nguén luc tai chinh va co sd vét chat &

mét s dia phuong

THACH THUC (T - Threats)
- Nguy co mét tinh déng b trong trién khai gilta cac
cép tinh / phudng - xa

CO HOI (O - Opportunities)
- Thuc ddy ing dung céng nghé va chuyén déi sé trong
quy hoach va quan ly phat trién.

- Ap Iuc d6i véi can bo dé thich ting nhanh véi quy
dinh, quy trinh méi.

- Nang cao hiéu qua diéu phdi lién cap - lién nganh
trong cong téc quy hoach

- Canh tranh trong phan bé nguén luc dau tu gitia cac
dia phuong.

- Tan dung su hiéu biét ctia cdng déng, cén bd co s& va
nguén lyc tir dia phuong.

- Tac dong tur bién d6i khi hau va thién tai lam thay
d6i yéu cau quy hoach sau sap nhap

- Tang cudng su tham gia cia cdng déng va minh bach
théng tin.

3. DAC PIEM VA YEU CAU QUAN LY QUY HOACH DO THI

VA NONG THON TRONG MO HiNH HAI CAP

Trong mo6 hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, quan ly quy
hoach dugc phan vai ré rang: cap tinh diéu phdi téng thé, xay
dung dinh hudng phét trién khéng gian gan vai chién lugc kinh
té — xa hoi va phé duyét cac quy hoach lién x3a, lién vung; cap
phudng/xa lap, quan ly quy hoach chi tiét phu hgp nhu cau
cdng dong. M6 hinh nay doi héi su lién théng, dong bd toan
hé théng, tUr co s& dit liéu, tiéu chudn ky thuat dén quy trinh
tham dinh. Quy hoach c&p xa phai tich hgp chat ché vao quy
hoach tinh dé bao dadm théng nhat ha tang, sirdung dat va dinh
hudéng dai han.

HOC VIEN CHIEN LUGC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG

Quy hoach tich hgp nén ap dung theo mé hinh Vung d6 thi
chuc néng (Functional Urban Areas — FUA), nham lién két cac
d6 thi hién hitu v&i khu vuc phu can vé ha tang, lao déng, dich
vu va mai truding, tir d6 t6i uu hdéa phan b6 nguén luc va tang
hiéu qua quan ly phat trién lién vung (Hinh 4). Péng thdi, can
d6i mai cach phan loai d6 thi dua trén bo chi sé danh gia dé thi
bén vimng KPI (Key Performance Indicators) theo ba nhém muc
tiéu: Xanh - Théng minh - Bén viing, phan anh thuc chat nang
Iuc phat trién thay vi chi dua vao quy mé dan sé hay dién tich.
Cong cu nay khong chi do ludng hién trang ma con dénh gid
kha nang thich ling va chéng chiu dai han cla tiing phudng/
xa hodc mét khu vuc lién phudng/xa, qua do6 ho trg dinh hudng
quy hoach va phan bé nguén luc mét cach hiéu qua (Bang 5).

So dé Vung dé thi chiic ning (Functional Urban Areas -
FUA) va viing vi m6 phuic hgp (Complex Micro Region — CMR)

- L6i dé thi (Urban Core): khu vuc tdp trung dan cu, kinh té,
dich vy véi mat dé cao.

- Vang dé thi chic ndng (Functional Urban Area): Bao
goém 16i @6 thi va cdc khu vuc xung quanh cé quan hé mat thiét
vGi 16i vé kinh té, lao ddng, dich vu, giao théng.

- Vang ngoai vi (Peripheral Parts): Cdc khu vuc & ria, mdt
dé thdp hon nhung vén chiu dnh huéng va két néi véi viing 16
qua hé théng giao théng, viéc lam, dich vu.

- Viing vi mé phiic hop (Complex Micro Region - CMR):
Pham vi réng nhdt, bao gém todn bé cdc thanh phdn trén,
phan dnh méi lién két khong gian — chiic ndng.

Phan tich hé théng dé thi va khu vuc ciia Cdng hoa Séc

- Méi vong tron thé hién mét 16i dé thi, kich thudc ty lé véi
quy mé dén sé.

- Cdc ranh gidi thé hién pham vi dnh huéng cua tung dé thi
(cdc FUA).

- Mau xdm nén thé hién Iénh thé quéc gia hodic Tinh/Thanh,
véi mang ludi do thi phan bé khd déng déu.

Nguén: Ludek Sykora

K RO RECIGH iy

Hinh 4 (a,b): Vung @6 thj chiic ndng dp dung cho lién phudng/xa
theo mé hinh 2 cdp

Bén canh d6, méi dé an quy hoach can pht hgp véi chién lugc
phét trién kinh t&€ - xa hoi cia tinh va phan énh ding dic thu dia
phuong, ti diéu kién tu nhién, van hoa - lich st dén tiém nang phat
trién nganh nghé. Biéu nay viia gitp béo dam tinh kha thi, viia tao
su gan két gilta muc tiéu phat trién chung va nhu ciu riéng cla
tiing cong déng dan cu.
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Méi tinh, thanh phé c6 thé can cl vao dic thu phat trién va
muc tiéu chién lugc dé€ Iua chon, diéu chinh va ap dung céc chi
s6 nay cho cac Vung chic nang dé thi (FUA) da dugc xac dinh
lai sau qua trinh sap nhap tinh va xa trong quy hoach tich hop.
Viéc ap dung hé théng KPI nay khong chi gitp theo déi, danh
gia hiéu qua phat trién d6 thi ma con hé trg dia phucng xay
dung chién lugc phat trién theo hudng héi nhap véi chudn muc
quéc té, qua d6 nang cao nang luc canh tranh va chat lugng
s6ng cla ngudi dan.

Bang 4: B6 chi s6 KPI dé thi bén viing (N.V.Phuang 8/2025)

1. TRU COT MOI TRUONG
(Green City)

1Il. TRU COT XA HOI - QUAN TRI
(Inclusive & Participatory Governance)

1. Ty lé cay xanh d6 thi (WHO)
2.Ty lé dién tich tham nudc (%) (Green Index)
3. Chéit lugng khong khi AQI Tb/nam < 50 (WHO)

4. Ty |é rac thdi rén, cht thai nguy hai dugc thu gom
- xUly dat chuén (OECD)

5.Ty Ié nang lugng téi tao trong tiéu thu nang lugng
(IEA)

11.Ty lé dan s6 tham gia quy trinh quy hoach (UN)
12. Chi s6 hai long vé dich vu BT (Urban Survey)

13. Ty lé nha & xa hoi va nha & phu hop véi khd nang
chi tra trén téng nguén cung (UN)

14. Chi s6 an toan dé thi (Cities Index)

15. Mic d6 sén sang chéng chiu BDKH, thdi tiét cuc
doan (Resilience Index)

1I. TRU COT KINH TE - HA TANG
(Smart & Resilient Infrastructure)

IV. CHi SO TICH HOP
(Cross-Cutting KPI)

6. Ty 1& ddu tu cho ha tdng db thi xanh - théng minh
20% ngan sach do thi (OECD)

7. Méat d6 mang ludi giao thong cong céng

8.Ty lé dan cu sirdung phuong tién giao thong cong
cdng (UN Habitat)

9. 58 hoa cong tac quy hoach - quan ly d6 thi (UN)

10.Ty 1& khu dan cu tiép can d0 ha tdng do thi co ban
(SDG 11.1)

16. Mirc d6 thuic hién SDG 11 (UN)

17.Ty l& QH tich hop yéu t6 xanh - thdng minh - bén
vitng (OECD Integrated Planning)

18.56 héa quan ly do thi tdng thé (SO 37120)

19.Ty 1& ngan séch phan bé cho phét trién dé thi bén
viing (OECD)

20. Xép hang chi s6 dé thi bén viing theo cong bé quéc
gia (Xac dinh theo chi s6 Toan cau)

Bang 3, dé xuat bd chi s6 KPI dé thi bén viing gém bén
nhom tru cot chinh: Moi trudng; Kinh té€ - Ha tang; Xa héi - Quan
tri va Chi s6 tich hgp. Cac chi s8 dugc tham chiéu ti cac tiéu
chuan va khuyén nghi quéc té (WHO, OECD, UN, IEA...), phan
anh toan dién cac yéu t6 then chét trong phat trién dé thi xanh,
théng minh, bén viing va thich iing BDKH.

4. XAY DUNG XA NONG THON MG1 NANG CAO, KIEU MAU

TRONG GIAI DOAN MO

Tinh dén thang 8 nam 2025 c6 18 dia phuong cap tinh cé
100% s6 xa dat chudn néng thén mai (NTM), trong d6 ¢6 5 tinh
da dugc Tha tudng Chinh pht cong nhan hoan thanh nhiém
vu xay dung NTM, tuy nhién chat lugng chua déng déu, chénh
léch gilta cac vung van Ién, nhat 1a & mién nui, vung sau, ving
xa. Giai doan mdi ctia Chuang trinh NTM khéng chi yéu cau
dat chudn ma con nhan manh chat lugng, tinh bén vimng
va ban sdc dia phuong, bén canh 11 néi dung thanh phan,
chinh pht da ban hanh 6 chuong trinh chuyén dé. Trong mé
hinh chinh quyén dia phuong hai cap, viéc xay dung xa NTM
nang cao, kiéu mau can gan vdi lién két vung, déng bo héa

quy hoach d6 thi - nong thén va cac khu chiic nang, bao dam
théng nhat vé ha tang va phat trién kinh té — xa hoi.

Cap tinh gilt vai trd dinh hudng chién lugc, ban hanh chinh
sach va phan bé nguén luc; cap xa/phudng truc ti€p thuc hién,
giam sat va duy tri két qua. Mé hinh hai cap cling tao diéu kién
huy déng da dang nguén luc tir ngan sach trung uong, dia

phuong, xa héi héa va ho trg quéc té, dong thdi nang cao hiéu
qua diéu phéi cac chuong trinh, du an lién vung. Viéc tich hgp
quy hoach véi tiéu chi NTM nang cao, ki€éu mau can dugc chu
trong hon n(a.

Song song vdi d6, viéc ban hanh va thuc hién Quy ché quan
ly ki€n trac diém dan cu néng thén la cong cu quan trong nham
bao dam canh quan, ban sac va trat tu xay dung. Quy ché can
quy dinh cu thé vé t& chic khong gian diém dan cu, bé cuc cac
khu chiic ndng (8, sdn xuat, cong cdng), tiéu chudn vé kién trac
nha &, cong trinh cong céng, cong trinh ha tang, vat liéu va mau
sac phu hgp véi diéu kién khi hau, van héa dia phuong; dong
thai tich hgp cac yéu cau vé phong chéng thién tai, thich tng
véi BDKH va bao vé méi trudng.

Trong mo hinh hai cap, cap tinh chiu trach nhiém phé
duyét, hudng dan va gidm sat thuc hién quy ché, con cap xa/
phudng cé nhiém vu quan ly, cdp phép xay dung, ki€ém tra
hién trang va van déng céng déng tuan tha. Cach ti€p can
nay khéng chi nang cao chat lugng séng & néng thén ma con
g6p phan thu hep khodng cach phat trién gitta d6 thi va néng
thon, hinh thanh cac vung dan cu néng thén hién dai, van
minh nhung van giir gin dugc dac trung van hoa va canh quan
truyén thong.

Bang 5: N6i dung chinh cta quy hoach BT & NT
pham vi 1 phudng/xa
CAC THANH PHAN CHINH
- Chién Iuoc, quy hoach cap trén (tinh, chuyén nganh)

- Diéu kién tu nhién, hién trang st dung d4t, ha tang ky thuat - XH
- Nhu cau phét trién kinh té - xa hoi cta xa

STT NHOM NOI DUNG

1 Can ci lap quy hoach

- Muc tiéu téng quat, chi tiéu cu thé cho d6 thi- néng thén
- Pinh hudng phat trién KG, kién truc, canh quan phi hop déc thu

2 Xac dinh muc tiéuva

dinh huéng phat trién

- Phan khu chiic nang (khu &, hanh chinh - dich vy, san xuat, cay xanh, thé
thao..)

- Quy hoach mang lugi giao théng va két néi khu vic xung quanh

- Khu viic bdo t6n, han ché xay dung (di tich, hanh lang an toan, ving ngap
lut, sat 18)

3 | Pé xuat phuong an

6 chitc khéng gian

4 | Quyhoach - Giao théng, cap - thoat nudc, cap dién, vién thong

- Thoat nudc mua, xU ly nudc thai

- Quan ly chat thai rdn

- Gidi phap phong chéng thién tai, thich tng véi bién déi khi hau

ha tang ky thuat

5 | Quyhoach - Cong trinh gido duc, y té, van héa, thé thao
- Chg, trung tam dich vu céng cong

ha tdng xa hoi - Khéng gian céng cdng, sinh hoat cong déng

6 | Dinh huéng quan ly - Co cdu cac loai dat (dat &, cong cong, san xudt, GT, cay xanh...)
i - Nguyén tac chuyén d6i muc dich st dung dat
va st dung dat

- Cac du én uu tién dau tu
- Nguén vén, co ché huy dong
- T6 chic thuc hién, giam st

7 | Giai phap, nguén luc

va 16 trinh thuc hién

5. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY QUY HOACH

DO THIVA NONG THON THEO MO HINH CHINH QUYEN HAI CAP

D€ nang cao hiéu qua quan ly quy hoach d6 thi va néng
thén trong mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, can trién
khai déng bo cac nhom giai phap sau:

5.1. Hoan thién khung thé ché va co ché phéi hop

- Ra soét, bé sung cac quy dinh phan cap ré rang trach
nhiém, quyén han gitta cap tinh va cdp co s& trong cac khau
1ap, thdm dinh, phé duyét va quén ly quy hoach.

-Thiét lap co ché phoi hgp hai chiéu va quy trinh xtr ly chéng

chéo, bao dam théng nhat vé dinh hudng nhung van linh hoat
theo dac thu dia phuong.
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5.2. Nang cao nang luc va chat lugng nguén nhan luc

- T8 chuc cac chuang trinh béi duéng chuyén sau vé quy
hoach @6 thi - néng thén, GIS, BIM, du bao va ting phé bién déi
khi hdu cho cén b6 ca hai cap.

- BS sung nhan luc chuyén trach tai cac xa/phudng con
thiéu, uu tién tuyén dung can bd cé chuyén mén phu hop.

5.3.Ung dung cong nghé s6 va quan tri dir liéu

- Xay dung co sé dir liéu quy hoach déng bo, lién théng gitia
hai cap, tich hgp ban d6 s6, mé hinh 3D va tri tué nhan tao dé
ho trg phan tich, giam sat va ra quyét dinh.

- Trién khai nén tdng quan ly quy hoach truc tuyén, cho
phép cap nhat va chia sé théng tin theo thai gian thuc.

5.4. Huy déng va da dang héa nguén luc

- Khuyén khich hgp tac céng - tu (PPP) va huy déng nguén
vén tUr quy phat trién d6 thi, vén vay uu dai, hop tac quéc té.

- Léng ghép quy hoach vao ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi dé€ bao dam tinh kha thi va hiéu qua dau tu.

5.5.Tang cudng su tham gia ctia cdng déng va minh bach
thong tin

-Thiét lap co ché tham van thudng xuyén ti giai doan chuén
bi dén trién khai, cong khai théng tin quy hoach trén nén tang
s va tai dia phuang.

- Khuyén khich cac t6 chuc xa héi, vién nghién cuiu, doanh
nghiép tham gia giam sat va phan bién dé nang cao chat lugng
quy hoach.

AM |

B

i

Khod "Boi duéng cap nhdt kién thic chung vé quan ly xdy dung sau khi
sdp xép don vi hanh chinh"tai Ca Mau do Hoc vién Chién luokc,
Béi duéng cdn bo xdy dung phéi hop véi S& Xdy dung Ca Mau té chiic

6. KET LUAN VA KIEN NGHI

6.1. K&t luan

Mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp dang md ra co
hoi quan trong dé d6i mai céng tac quan ly quy hoach d6 thi
va nong thon theo hudng lién thong, dong bo, gan két chat
ché gilra cap tinh va cap co s8. Su ra ddi clia Luat Quy hoach
dé thi va ndng thén nam 2024 cling cac nghi dinh huéng dan,
dac biét la Nghi dinh 145/2025/ND-CP, da tao hanh lang phap ly
mdi, gilp tang tinh minh bach, déng th&i thic ddy chuyén ddi
s6 va cai cach hanh chinh trong linh vuc quy hoach.

Tuy nhién, viéc trién khai con déi mat vai nhimng thach thic
vé ndng luc can bd chuyén moén, han ché vé nguédn luc va yéu
cau thich tng nhanh véi cac tiéu chuén, quy trinh méi. D€ phat
huy t6i da hiéu qua ctia mé hinh nay, can cé cac giai phap déng

HOC VIEN CHIEN LUGC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG

bé tir hoan thién co ché phéi hgp, nang cao chat lugng nhan
luc, dén ap dung cdng nghé sé va tang cudng su tham gia cha
cbng dong.

6.2. Kién nghi

Hoan thién khung phap ly va hudng dan chi tiét vé phan
cap, phéi hgp va quan ly quy hoach gitia hai cap chinh quyén,
gan vGi co ché giam sat rd rang.

Dau tu nang cao nang luc can bd quy hoach, dac biét & cap
xa/phudng, théng qua dao tao chuyén mon vé quy hoach d6
thi - néng thén va ki nang tng dung cong nghé sé.

Phat trién co s& dii lieu quy hoach théng nhat va nén tang
quan ly s6 két néi tir cap tinh dén cap xa, dam bao cap nhat,
minh bach va dé truy xuat.

Tang cudng co ché huy ddng nguén luc va hop tac cong - tu
trong xay dung néng thén mai - phét trién cac ving dé thi chiic
nang va dé trién khai cac du én uu tién, dac biét vé ha tang va
khong gian cong cong.

Vi cach tiép can dong bo, gén két giltia d6i mai thé ché,
nang cao nang luc va ing dung céng nghé, quan ly quy hoach
dd thi va ndng thén theo mo hinh chinh quyén hai cap cé thé
trg thanh déng luc manh mé thic day phét trién bén viing,
nang cao chat lugng séng va kha nang thich tng trudc nhiing
bién dong trong tuong lai.
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