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QUAN TRI NONG THON MOI CHUYEN POI TU
“DEP CO TRAT TU” SANG “DEP HAI HOA

Tém tat: Bai nghién ctu lam rd sy chuyén dich tu duy quan
tri ndng thén mai 6 Viét Nam tu “dep c6 trat tu” sang “dep hai
hoa’, nhan manh su két hop gilia phat trién va gin gili ban sic
dia phuong. Viéc nang cao ndng luc can b xa, iing dung cong
nghé s6 va phat huy vai trd céng déng la cac yéu t6 then chét
ctia mé hinh nay. Néng thén hai hdoa dugc xdy dung trén nén
tang nam yéu to: thién nhién, kién tric, van héa, su két hgp gitia
(i va mdi, va sinh ké bén viing.

Tu khoa: Quan tri néng thén mdi, chuyén déi, dep c6 trat
tu, dep hai hoa.

Abstract: The study clarifies the transformation in new rural
governance thinking in Vietnam from “orderly beauty” to “harmonious
beauty” emphasizing the integration of development with the
preservation of local identity. Improving the capacity of commune
officials, applying digital technology and promoting the role of the
community are key elements of this model. Harmonious rural areas are
built on the foundation of five elements: nature, architecture, culture,
the combination of the old and the new, and sustainable livelihoods.

Key words: New rural governance, transformation, orderly
beauty, harmonious beauty.
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1.MG PAU
Trong hon mot thap ky qua, Chuang trinh Muc tiéu quéc gia
xay dung néng thon mai (NTM) tai Viét Nam da dat dugc nhiing
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NEW RURAL GOVERNANCE TRANSFORMING FROM “ORDERLY

BEAUTY" TO “‘HARMONIOUS BEAUTY”

thanh tuu quan trong. Nhiéu vung qué da thay da déi thit vai
két cau ha tang khang trang, hé théng giao théng, dién, trudng,
tram dugc dau tu déng bd. Nhiing ngoi lang “dep 6 trat tu”
da dan hién hitu, phan éanh né luc trong viéc quy hoach, chinh
trang va chudn hoa khéng gian séng.

Tuy nhién, cai “dep c6 trat tu” — véi dudng thdng, nha déu,
bién bang déng bd - diu can thiét, van chua da dé phan anh
ban sac va chiéu sau van hoa clia ndng thon Viét Nam. Cai “dep
mot cach hoa hgp” méi la dich dén bén viing, khi vé dep khéng
chinam & hinh thic, ma con & su hai hoa gilra con ngudi - thién
nhién — van hda - kinh t& — quan tri. D& dat dugc diéu do, viéc
nang cao nang luc quan tri ndng thon la chia khéa then chot.

Muc tiéu nghién cuu:

- Phan tich su chuyén déi tu duy quén tri ndbng théon méi &
Viét Nam tir “dep c6 trat tu” sang “dep hai hoa’, gén phat trién
vGi bao ton ban sac.

- Xac dinh cac yéu t6 c6t 16i cia mo hinh ndng thon “dep hai
hoa” trén nén tang thién nhién, kién trac, van héa, su két hop
¢l - mgi va sinh ké bén viing.

- Dé xuat dinh hudng dao tao va nang cao nang luc quan tri
cap xa hai hoa, linh hoat, phu hgp dac thu dia phuong.

Phuong phdp nghién cuu:

- Phan tich tai liéu: Van ban phap quy, bo tiéu chi NTM, béo
cdo nghién cdu va tai liéu hoc thuat.

- Quan sét thuc dia: Khado sat cac dia phuong dang ap dung
mo hinh “dep hai hoa”.
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- Phan tich trudng hop (Case study): Nam dién hinh gém
Vinh Léc, Binh Hoa, Nam Dan, Cam Thanh va Budng Lam.

- So sanh: DGi chiéu dac diém, uu nhugc diém gidia hai mé
hinh “dep c6 trat tu” va “dep hai hoa”

2. NHUNG NOI DUNG LIEN QUAN CHUYEN 61 QUAN TRI
NONG THON MG1 TU BEP CO TRAT TU SANG DEP HAI HOA

2.1. Tu duy quan tri xay dung néng thén tu“trat tu héa”
sang “hai hoa héa”

Nhiéu dia phuong trong giai doan dau da chu trong dén
viéc “cling héa” cac tiéu chi nhu dudng lang, céng chao, nha
van héa, vé sinh mai truong... tao nén dién mao néng thén gon
gang, c6 khuén mau. Tuy nhién, néu thiéu di yéu té con ngudi,
thiéu su lang nghe cdng dong, va tach rai yéu t6 ban dia, nong
thén dé bi “céng nghiép hoa” bé mat, lam ma nhat ban sac.
Nhimng con s6 “dat chudn” ma bé qua yéu t6 ban séc thi nhiéu
dia phuang roi vao tinh trang d6 thi hda nong thon, danh mat
dan nhing gia tri cot 16i nhu lang qué xanh mat, nghé truyén
théng, 16i s6ng cdng d6ng, hodc hé sinh thai tu nhién dac trung.

Do dé, nang luc quan tri méi can chuyén déi sang mé hinh
quan tri hai hoa, nghia la:

- Khéng ap dat, ma dong hanh cung cong déng.

« Khong chi theo tiéu chi ky thuat, ma dya vao danh gia van
hoéa - xa héi.

« Khéng lam theo mau cling, ma phat huy sy mém déo, linh
hoat trong tuing dia phuong.

& nhiéu noi nhu xa Vinh Loc, thanh phé Hué, nhiing con
dudng bé tong da dugc xay dung tu lau, nha cta chinh té,
tudng rao dong bd — thé hién né luc "trat tu héa" khéng gian
néng thon. Tuy nhién, khi trién khai giai doan nang cao, xa da
ding viéc xay thém céc cong trinh cing hoa, thay vao dé la
tai hién ban sic lang qué ven bién bang cach tréng riing ngap
man, phuc héi nghé lam nudc mam truyén théng va gilr lai
hang phi lao chan cat.

Cac tuyén dudng lang bé téng phdng phiu, hé réng, cay xanh
bén dudng, thé hién ré nét mé hinh néng thén méi — dong bé,
ngan nap va cé canh quan sach dep & nong thon thanh phé Hué,
s8p dat nhimng chum sanh ven dudng. Doan dudng thang vdi

HOC VIEN CHIEN LUGC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG

canh quan xanh, ven bién tao khéng gian tuci mat va than thién
v&i moi trudng.

Tu duy quan tri & day khong con chi tap trung vao tiéu chi
“dat chudn” ky thuat, ma chuyén sang tao lap su can bang gilta
phat trién va gin gilr ban sic sinh thai, van héa dia phuong. Hay
ndéi mét cach khac, ngudi lam quan ly khong chi la ngudi thi
céng ha tang, ma con la ngudi “kién tao khéng gian séng” - mét
khéng gian hai hoa, c6 hén, cé chiéu sau lich st cé tinh bén
viing dai lau. Tu duy nay thuc ddy viéc lua chon mé hinh phat
trién phu hop vdi diéu kién tu nhién, phat huy dugc loi thé ban
dia thay vi ap dung mot khuén mau ciing nhac.

Nhu vay, viéc thay déi tu duy tu“xay dung dat chuan” trong
trat tu ngan nap sang “xay dung hai hoa” chinh la budc chuyén
tu tu duy ky thuat sang tu duy phat trién bén viing - 1y con
ngudi, ban sac va thién nhién lam trung tam. Day la nén tang
cho mot néng thon mai khéng chi “dep vé hinh thic” ma con
“giau vé chiéu sau’, tao nén stic séng dai lau cho cong déng.

2.2. Nhitng yéu té c6t 16i dé phat trién néng thon dep
moét cach hai hoa

Trong bdi canh chuyén dich mé hinh phat trién néng thén
tai Viét Nam tu ti€p can “dat chudn” ky thuat sang ti€p can phat
trién hai hoa va bén viing, viéc xac 1ap mét hé tiéu chi da chiéu
la yéu cau cap thiét. Khéng chi ding lai & viéc ma rong ha tang,
nang cap diéu kién séng, ma sau xa hon, muc tiéu la kién tao
mot khéng gian séng ndng thon gilt dugc ban sac - ca tu nhién
1&n xa hoi - trong khi van thich Ung véi yéu cau phat trién hién
dai. Theo d6, mé hinh néng thén “dep hai hoa” c6 thé dugc ly
gidi va cau tric trén cd s& nam yéu t6 c6t 16i sau:

2.2.1. Hai hoa véi thién nhién: Quy hoach dua vao dia hinh,
sinh thdi, giit Iai hang cdy c6 thu, mdt nudc, déng ruéng, thay
visan ldp tran lan

Phat trién hai hoa vai thién nhién la nguyén tic dau tién va
nén tang clia ndng thén bén viing. Quy hoach khéng thé theo
hudng “ap dat” dia hinh ma phai dya trén nguyén tac thich tng
sinh théi - nghia la tan dung dia hinh ty nhién, giit lai cac yéu
t6 vén c6 nhu mat nudc (ao, ho, kénh muong), hang cay ¢é thy,
déng rudéng, thay vi san 1ap tran lan.

Khéng gian xanh, hé sinh thai nuéc va cay xanh c6 vai tro
nhu“la phéi” diéu tiét khi hau, gili gin cau tric cdnh quan, gidm
thiéu rdi ro méi trudng (ngdp Ung, thoai hda dat...). Pay cling
la nén tang cho phat trién kinh té sinh thai nhu du lich néng
nghiép, lang sinh thai...

2.2.2. Hai hoa trong kién tric: Thic ddy thiét ké nha cira,
céng trinh céng c6ng mang ban sdc viing mién, sit dung vét liéu
dia phuong

Kién truic la biéu hién vat chat ctia van héa — do d6, hai hoa kién
tric khong chi la sy sap ddt hinh thiic, ma la gilr gin hén c6t cla
vuing dat. Viéc thiét ké nha & va cong trinh cdng cdng can ton trong
dac trung vung mién (ki€u mai, san vudn, chat liéu xay dung), uu
tién str dung vat liéu ban dia (gach dat, tre nia, da nui..), déng thoi
ap dung ky thuat xay dung phu hgp véi khi hau va thé nhudng.

Hai hoa trong kién tric cling gép phan dinh hinh ban sac
khong gian s6ng, chéng lai xu hudng “dé thi hoa thé rap” - noi
cac ngbi nha cao tang kiéu dé thi dugc bé tdng hda va nhan
ban rap khuén trong béi canh lang qué.
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2.2.3. Hai hoa vé vdn héa: Bdo tén phong tuc tdp qudn,
khéi phuc Ié héi, khuyén khich truyén day nghé truyén théng

Véan hoa khong chi la cac nghi 16, ma la hé thdng gia tri chi
ph&i hanh vi, 16i séng cong déng. Bao tén cac phong tuc tap
quan, tin ngudng, 1€ héi, cing nhu khuyén khich truyén day
nghé truyén théng chinh la cach dé duy tri su lién tuc van héa
va tang tinh gan két xa hoi.

Viéc dua van hoa vao trong ddi séng khong chi lam phong
phu ddi s6ng tinh than ma con tao gia tri kinh té€ thong qua du
lich van hoa, sdn phdm OCOP, nghé tha céng, tu d6 gitp cong
doéng khong bi“mat géc” trong tién trinh hién dai héa.

2.2.4. Hai hoa gitia cii va méi: Két hop cdi tién véi bdo tén,
dua céng nghé méi vao nhung khéng phd vé nhip séng néng thén

Mét thach thiic 16n trong phat trién néng thén la lam sao dé
két hgp hiéu qua gitia yéu té hién dai véi truyén thong. Hai hoa
& day khéng cé nghia la “giir nguyén hién trang’, ma la chuyén
d6i c6 chon loc - tng dung cong nghé mai (nhu s6 héa, nang
lugng tai tao, may mdc san xuat nhd...) nhung van tén trong
nhip séng truyén théng va cau trdc xa hoi néng thén.

Vi du: Thay vi phé bd dinh lang cl d€ xay nha sinh hoat mdi,
€6 thé cai tao chiic nang dinh lang thanh trung tam céng déng;
thay vi bé tong hda toan b dudng lang, c6 thé st dung vat liéu
tu nhién, két hgp hé théng thoat nudc sinh thai.

2.2.5. Hai hoa vé sinh ké va céng déng: Phdt trién kinh té
gdn véi bdo vé méi truong va giir gin doan két xa héi

Cudi cung, néng thén dep khong thé chi ding lai & canh
quan - ma phai 1 noi ngudi dan c6 sinh ké n dinh, méi trudng
s6ng trong lanh va cong déng bén viing. Phat trién kinh té &
néng thon can chuyén tir mé hinh khai thac ngan han sang mé
hinh bén viing: Néng nghiép hiu cg, du lich cdng déng, kinh
té tuan hoan...

Déng thai, phai gitt dugc su doan két, tuong trg trong cong
déng - noi ma ngusi dan khong bi loai tri khéi qua trinh phat
trién, ma trd thanh chd thé kién tao, gidm sat va thu hudng
thanh qua.

Hoa hop vai thién nhién - Nam Dan (Nghé An)

Trong chuang trinh “Nam Dan théng minh - qué huong
Cha tich H6 Chi Minh”, dia phuong khong chay theo bé téng
héa toan dién, ma chon gitt lai ruéng sen, lang nghé may tre
dan, tréng tre doc dudng lang, bién nong thén thanh khong
gian du lich sinh thai gan vai tri thic ban dia. Can bd xa dugc
boi dudng dé lam quan ly du lich cdng déng, thu hat thanh nién
quay tré vé lam huéng dan vién, néng dan lam “cha homestay”.

M6t géc lang qué néng thén Nam Ban c6 dam sen, cdy xanh
va dudng lang sach dep, tao nén khéng gian sinh thdi tu nhién,
ddc trung viing qué vdn héa Nam Nghé

Canh tugng cdnh déng sen trai dai bén di tich lich sir Kim Lién
- mot khéng gian giau vén héa, két hop canh dep thién nhién
va kién tric truyén théng

Hoa hop gitia cii va méi — Hoi An (Quang Nam)

Tai cac xa vung ven Hoi An nhu Cadm Thanh, phét trién néng
thon khéng chila bé tong hda, ma la git lai riing dira nudc, mai
nha tranh, khéi phuc nghé dét chiéu, dan ludi, dong thoi két
hgp véi phét trién du lich sinh thai c6 kiém soat. Chinh quyén xa
da ban hanh quy dinh xay dung theo mé hinh "kién tric ban dia
két hop vat liéu hién dai", tranh xung dét gitra cai méi va cai ca.

Thuyén nhé gitia ring ddra, tréi nghiém yén binh va gidn di
gidia thién nhién va ving séng nudc truyén théng

Canh deét chiéu c6i ngodi trdi, véi dnh sdng tu nhién tao béng mém mai,
bé cuc mang tinh nghé thudt manh mé

Hoa hop vin héa - Lang ¢8 Pudng Lam, phuéng Son Tay,
Ha Nbi

Thay vi“déng loat hda”nha & theo mau hién dai, chinh quyén
Son Tay da lam viéc vé6i ngudi dan dé bao tén nha cb bang da
ong, giéng ¢, dinh lang, céng lang, déng thai hé trg xay dung
hé théng x{t ly nudc thai ngam, khong pha vé canh quan. Can bo
xa dugc huan luyén vé quan ly di san va t8 chic hoat déng cong
déng, khuyén khich ngudi dan lam du lich trai nghiém nhung
khéng bién lang thanh diém “thuang mai héa” qua muc.
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Con dudng lang ldt gach nghiéng ndm gidia nhing burc tudng dd ong
mau vang sam, ddn vao céng lang méc mac nhung trang nghiém
véi mdi ngdi réu phong

Dinh Méng Phu hodic cdc cdng trinh dinh lang két hap giéng c6
dd ong trong khuén vién - biéu tugng trung tém cda lang xua

M hinh néng thén “dep mét cach hai hoa” 1a su téng hoa
cla cac yéu t6: Thién nhién - kién tric — van hoa - cong nghé
- cong déng, van hanh theo nguyén ly tuong hé va can bang.
DPay khoéng chi la dinh huéng phat trién vat chat, ma la mot lua
chon phat trién ¢ tinh triét ly - 18y con ngudi, ban sdc va moi
trudng séng lam trung tam.

2.3. Nang cao nang luc ddi ngii can bd xa - tru coét cho
quan tri ndng thén hai hoa

Trong béi canh Viét Nam dang thuc hién sdp xép lai cac
don vi hanh chinh, dac biét la tai cac d6 thi I6n cung véi quyét
dinh chung bé cap trung gian (cap huyén) da dugc thuc hién,
cap xa trd thanh tang quan tri gan dan nhat va cé vai trd quyét
dinh trong viéc duy tri 8n dinh, phét trién va gin git ban sic dia
phuang. Su chuyén minh trong tu duy quan tri - tr mé hinh
hanh chinh thuén tay sang mé hinh quén tri phat trién hai hoa
- cang dat ra yéu cau cdp thiét vé viéc nang cao nang luc doi
ng( can bd cap xa.

2.3.1. Dado tao cdn bé cdp xd vé quan tri phdt trién dia
phuong gdn véi tri thi'c van héa - sinh thdi - s6 liéu dia phuong

Trong béi cadnh phat trién hién nay, viéc dao tao can boé cap
xa khéng thé chi dimng lai & cac khéa tap hudn vé nghiép vu
hanh chinh, ma can hudng téi chuang trinh boi dudng toan
dién vé quan tri phat trién dia phuong. Noi dung dao tao can
tap trung vao viéc nang cao nang lyc phan tich, danh gid tinh
hinh thuc tién; xay dung ké hoach chién lugc; va quan ly cac
chuong trinh, dy an c6 tinh chat lién nganh.

HOC VIEN CHIEN LUGC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG

Mot thanh t6 quan trong cla qua trinh dao tao la trang
bi cho can bo kién thiic sdu vé van héa, sinh thai, lich st va
co s& dit liéu dac thu cha dia phuong. Diéu nay giup déi ngi
can b6 khéng chi ding & vai tro “quan ly dan cu” theo nghia
hep, ma con cé kha nang nhan dién va phat huy cac gia tri
ban dia, ton trong phong tuc tdp quéan, dong thai long ghép
ban sdc van hoéa - sinh thai vao dinh hudng phat trién. Cach
ti€p can nay gép phan han ché tinh trang phat trién déng
loat, rap khuén, va khuyén khich hinh thanh mé hinh phat
trién ddc trung, phu hgp véi diéu kién va tiém ndng cua tiing
dia phuang.

2.3.2. Ung dung céng nghé sé trong quan ly, giup theo déi
quy hoach, dén cu, méi truéng va cdc phan héi tir nguéi dén
mét cdch minh bach

Cong nghé s6 déng vai trd nhu mét “canh tay noi dai” ctia
chinh quyén ca s@, hé trg nang cao hiéu qua quan ly, giam sat
va diéu hanh. Viéc ing dung cac nén tang quan ly sé cho phép
cap xa trién khai d6ng bd nhiéu chiic nang quan trong, bao
gom: (i) Theo d6i quy hoach, quan ly dat dai va co sé dit liéu
dan cu; (i) Gidm sat chat lugng méi trudng, quan ly rac thai va
phét hién sém cac nguy co thién tai; (iii) Thiét 1ap cac kénh tiép
nhan phan anh cia ngudi dan théng qua Uing dung di déng,
nén tang Zalo hodc ma QR.

Nhitng cong cu nay khéng chi gop phan tang cudng
tinh minh bach, thic ddy tuang tac hai chiéu gilta chinh
quyén va cong déng, ma con giup gidm tai dang ké khéi
lugng céng viéc hanh chinh. Quan trong hon, ching cung
cap di liéu thai gian thuc, hé trg can bd xa dua ra quyét
dinh nhanh chéng, chinh xac va phu hgp vdi tinh hinh thuc
tién cla dia phuong.

2.3.3. Thic ddy vai tré céng déng, tir ché thu déng
tudn thia sang chi déng dé xudt, gidm sdt va vén hanh cdc
chuong trinh tai ché

Quan tri ndng thon hién dai khong con la hoat déng mot
chiéu tur chinh quyén xuéng, ma la qua trinh hgp tac chat
ché giira Nha nudc va Nhan dan. Trong mé hinh nay, doi nga
can bo cap xa khong chi thuc hién chic néng “quan ly”, ma
con déng vai tro “két ndi” va “dan dat” cdng dong tham gia
sau vao moi giai doan cla qua trinh phat trién dia phuong.

Trong tam khong chi ndam & viéc van dong ngudi dan
tham gia cac phong trao sdn c6, ma la khai day tinh than cha
dong clia coOng ddng trong viéc dé xudt sang kién, giam sat
qua trinh thuc hién, va truc ti€p dam nhan van hanh nhing
chuong trinh quy mé nhé tai ché. Cac hoat dong nay c6 thé
bao gom bao vé méi trudng nhu lam sach kénh muang, gin
gilr nghé truyén théng, hay xay dung canh quan sinh thai -
tat ca déu xudt phat ti nhu cau va nang luc clia chinh nguai
dan. Pay 1a nén tdng dé hinh thanh mét néng thén phat
trién hai hoa, bén viing ngay tir cap co sé.

Xa Dinh Hoa, tinh Thanh Héa 1a mét vi du dién hinh. Dia
phuong nay sém ting dung céng nghé s6 trong quan ly quy
hoach, ti€p nhan phan anh ngudi dan qua téing dung di dong.
Can b6 xa dugc dao tao dé vira lam céng tac hanh chinh, vira
lam c6ng tac phat trién cong déng - khéng con la "ngusi
thuc thi", ma trd thanh "ngudi dan dat sy dong thuan".
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Bu6i huéng ddn phuc vu ngudi dan
tai tru s& cdng an xa Binh Hoa, noi cdn bé tu vdn va hé tro
thd tuc hanh chinh theo mé hinh chinh quyén s6

Ngudi ddn quét ma QR & thén hodic nha vdn héa, truy cap thu vién s,
tra ctiu théng tin dich vu céng va dit liéu quy hoach

Nh¢ d6, xa da thuc hién quy hoach mé& réong nha van héa
khéng bang cach xay mdi to I6n, ma bang cdi tao dinh lang c6 lam
nai sinh hoat cong déng, via tiét kiém, viia phat huy gia tri lich scr.

Trong giai doan chuyén minh hién nay, can bd cap xa can
dugc nhin nhan nhu “kién trdc su” cda su phat trién néng thén,
vGi nang luc toan dién vé tu duy chién lugc, phuong phap quan
tri hién dai va ky nang huy déng cong déng. Viéc nang cao nhiing
nang luc nay chinh la nén méng cho mot mé hinh quan tri néng
thén mai: linh hoat, hai hda va dam ban sac dia phuong.

3. KET LUAN: HAI HOA LA CHIEU SAU CUA PHAT TRIEN
NONG THON MOl

Chuyén tur“dep c6 trat tu” sang “dep hoa hop” khéng phai
la viéc thay déi hinh thic, ma [a mét budc tién vé tu duy
quan tri, cach lam va gia tri phat trién. D6 13 budc nang
cap néng thon mai theo chiéu sau, bao vé cai hon cla lang
qué, trong khi van khéng nguiing déi mdi.

Chuong trinh NTM trong giai doan ti€ép theo can dat muc
tiéu khong chi la xay dung néng thon sach — dep - van minh,
ma con 1a mot khéng gian séng day cdm xuc, nhan van, bén
viing - noi méi ngudi dan thdy minh dugc s6ng trong mét
cdng déng c6 trat tu, nhung hoa hop va day suc séng.
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