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= PHAT TRIEN HE THONG
GIAO THONG XANH
TAI HA NOI

DE XUAT MOT SO GIAI PHAP

Tom tat: Phat trién hé théng giao théng xanh hién dang
Ia nhiém vu cia nganh giao théng van tai trong viéc thuc hién
Chién lugc quéc gia vé tdng trudng xanh. Giao thong xanh hién
dang la xu huéng chung ma cac d6 thj & Viét Nam va trén thé
giGi dang hudng téi nham hudng dén muc tiéu lam giam un
tac, gidm 6 nhiém méi trudng, gidam tiéu thu nang lugng, giam
su phu thudc clia con ngudi vao phuong tién va cai thién chat
lugng cudc séng. Bai viét tdng hop cac tiéu chi vé phat trién
giao thong xanh ti mét s6 cac céng trinh nghién ctu, kinh
nghiém & cac d6 thj trén thé gisi da phat trién hé théng giao
théng xanh thanh céng, nhiing van dé khi phat trién hé théng
giao théng xanh tai Ha Noi, dé xudt mét s6 kién nghi phat trién
hé théng giao thong xanh Thu dé Ha Néi nham tién dén muc
tiéu tdng trudng xanh.

Tukhoéa: Giao théng xanh, giao thong cong cong, van tai hanh
khach céng cong, giao thong ca nhan, nhu cau giao thong,...

Abstract: Developing a green transport system is currently the
task of the transport sector in implementing the National Strategy
on green growth. Green transport is currently a common trend that
cities in Vietnam and around the world are aiming for in order to
reduce congestion, reduce environmental pollution, reduce energy
consumption, reduce human dependence on vehicles and improve
the quality of life. The article synthesizes criteria for green transport
development from a number of research projects, experiences in cities
around the world that have successfully developed green transport

DEVELOPMENT
OF GREEN MOBILITY IN HANOI
- SOME PROPOSED SOLUTIONS

systems, issues when developing a green transport system in Hanoi,

and proposes some recommendations for developing a green
transport system in Hanoi Capital to achieve the goal of green growth.
Keywords: Green transport, public transport, public passenger
transport, personal transport, transport demand,...
Nhdn bai ngay 10/12/2024, chinh stia ngay 12/1/2025, chdp
nhdn ddng ngay 20/2/2025.

Patvan dé

Trong nhiing nam gan day, Tha d6 Ha Noi da va dang rat
nd lyc dau tu hé théng ha tang giao théng dé thi, tuy nhién
van nan Un tic giao théng tai nhiéu tuyén pho, 6 nhiém méi
truong van dang dién ra hang ngay. Nguyén nhan tat yéu cua
van dé nay dé la do hé théng van tai hanh khach céng cong
(VTHKCC) hién chua dap (ing dugc nhu cau di lai ctia nguai dan,
s6 lugng phuong tién giao théng ca nhan (GTCN) van dang gia
tang thiéu ki€m soat,... Viéc phat trién kinh té - xa hoi can phai
gan lién véi phat trién nhu cau giao théng va nhu cau dé luén
tdng theo qua trinh phat trién kinh té& - xa hoi. Nén san xuat quy
mo6 nhd gan lién vai phuong tién giao thong nhé (GTCN) nhung
khi san xuat phat trién thi chinh GTCN lai 1a yéu t6t can trd cho
phat trién kinh té. Viéc phat trién giao théng xanh hién dang la
xu hudng chung ma cac d6 thi trén thé gisi dang hudng tdi, day
la gidi phap bén viing va t6i uu nhat nham giai quyét nhiing bat
cap ma cac do thi & Viét Nam hién dang gap phai.

Khoa Ky thuat ha tang va Moéi trudng D6 thi - Trudng Dai hoc Kién tric Ha Noi
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. VAN BE HOM NAY

Phdt trién giao théng xanh la nén tdng quan trong dé xdy
dung mét nén kinh té€ xanh

Téng quan vé hé théng giao théng xanh

Hién tai, hé thong giao théng xanh da c6 van ban
phap luat va nhiéu céng trinh nghién ctu dua ra cac tiéu
chi. Theo Théng tu 01/2018/TT-BXD, Quy dinh vé chi tiéu
xay dung d6 thi tang trudng xanh, chi tiéu xay dung d6
thi tang truédng xanh gém 4 nhém vai 24 chi tiéu:

-Nhém chi tiéu kinh té: Gém 5 chi tiéu nham danh gia
hiéu qua kinh té€ vé sir dung nang lugng, tai nguyén thién
nhién trong dau tu xay dung va phat trién dé thi.

- Nhém chi tiéu méi trudng: Gom 10 chi tiéu nham
danh gia vé chat lugng méi trudng va canh quan dé thi,
muc d6 ap dung cac giai phap s dung tiét kiém, hiéu
qua nang luong, st dung nang lugng tai tao, bado vé moi
trudng va gidm thiéu 6 nhiém, xa thai, phat thai khi nha
kinh trong phat trién dé thi. Trong dé cé 4 chi tiéu lién
quan dén phat trién giao théong dé thi do la: Ti 1é dudng
d6 thi s dung céac thiét bi va cong nghé tiét kiém nang
Iugng hodc st dung nang lugng téi tao dé chiéu sang; ti
& VTHKCC; ti Ié phuong tién GTCN han ché phat thai; ti lé
duong giao thong danh riéng cho xe dap.

- Nhém chi tiéu xa hoi gdom 4 chi tiéu nham danh gia
vé hiéu qua nang cao chat lugng va diéu kién s6ng cla
ngudi dan do thi.

- Nhém chitiéu thé ché gém 5 chi tiéu nham danh gia
vé céng tac quan ly, chi dao, diéu hanh cla chinh quyén
d6 thi d6i véi cong tac xay dung dé thi. [1]

Theo Nguyén Thi Nga “Giai phap quan ly mang ludi
dudng cac do thi loai | thudc tinh viing déng bang séng
Héng theo dinh hudng giao théng xanh, Luan an tién si
Quan ly d6 thj va céng trinh”, Dai hoc Kién trdc Ha Noi -
nam 2017), hé théng tiéu chi giao théng xanh cho cac do
thiloai | ving d6ng bang séng Hong trén 3 phuong dién
co ban do la: Co s& ha tang giao théng, phuong tién giao
théng, chinh sach va té chic quan ly giao théng. [3]

Bdng. Téng hop hé théng tiéu chi giao théng xanh
cho cdc dé thi loai | viing Béng bdng séng Héng [3]

Ph
sTT | Phong Tiéu chi
dién
1 C6 chién lugc quy hoach giao thong dai han
2 Tich hgp quy hoach giao théng, quy hoach sit dung dat trong

quy hoach dé thj

3 | Casdha | Hé théng giao thdng cdng cdng (GTCC) déng bd cd miic bao
tang | pht cao

4 giao | Phat trién mang lugi dudng xe dap va di bd gan két tt vai cac
théng | phuong tién GTCC

5 Tang cudng tréng cdy xanh trén dudng phé va cac khu vuc
cdng céng

6 Ap dung tién bo khoa hoc ky thuat trong quan ly giao théng

7 Hé théng GTCC dap ting cho moi déi tugng cua db thj trong

hién tai va tuong lai

8 tl:::::;go Phuong tién giao thong st dung nhién liéu sach
9 fh()ng Tile cécvloai phuong tién giao théng phu hgp véi dinh huéng
phat trién giao thong clia nha nudc va dac thu clia do thi
10 Tang cuong giao théng phi co gidi
11 Chinh C6 chinh sach phat trién GTCC va gia vé phu hgp véi moi d6i
.., |tugng
12 tszcc::lri Cé chinh sach han ché phuong tién GTCN
13 quanly C6 hé théng tiéu chuan ky thudt kiém soat khi phat thai cac
glao loai phuong tién giao thong
14 thong T:ng cudng xa hoi hoa trong xdy dung co s ha tang giao
théng

Nguén: [3]

Ngoai ra, con nhiéu cong trinh nghién cdu trong va ngoai
nudc c6 dé cap téi cac tiéu chivé giao thong xanh tuy thudc vao
van dé can chu trong & méi qudc gia. Tuy nhién nhin chung déu
dua trén 3 van dé chinh dé la: Co s& ha tang giao thong; Phuong
tién giao thong; Chinh sich va té chiic quan ly giao théng.

1. Bai hoc kinh nghiém & cac d6 thi trén thé giéi vé
phat trién giao théng xanh

Hién nay, c6 nhiéu dé thi da phat trién rat thanh cong
m6 hinh nay va 13 bai hoc dién hinh dé cac dé thi dang phat
trién c6 thé ap dung. Trong ndi dung bai viét nay, tac gia dan
chiing 2 d6 thi la Copenhaghen (Pan Mach), Singapore (1 d6
thi nam trong khu vuc Déng Nam A c6 nhiéu nét tuang déng
vGi cac d6 thi & Viét Nam) dé c6 thé tim ra nhiing kinh nghiém
phu hap, ¢ thé ap dung phat trién giao théng xanh tai Thu
do6 Ha Noi.

2.1. Copenhaghen (Pan Mach)

Copenhagen la thanh phé trong nhiéu nam lién tiép luén
dugc binh chon 1a noi dang séng nhat Chau Au nhd moi
trudng séng trong lanh. Nhiing nam 50 cta thé ky trudc,
Copenhagen da tung la thanh phé cla nhiing chiéc xe hdi,
moi gia dinh déu s& hitu it nhat 1 chiéc 6 t6. Cac nha quan ly
da du bdo trudc dugc nhing van dé nghiém trong va chuyén
sang thuc hién cac chinh sach giadm thiéu si dung xe hoi mot
cach rat nhanh chong. Xay dung mot hé théng giao théng
xanh & Copenhagen la méi quan tam hang dau cha chinh
quyén thanh phé va mét s6 giadi phap dé Copenhagen c6 thé
dat dugc nhiing thanh tuu nhu ngay hom nay dé la:

HOC VIEN CHIEN LUOC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG
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Phat trién dé thi véi mat dé cao theo dinh huéng GTCC

Hinh 1. Mé hinh quy hoach sir dung dét va giao théng
theo mé hinh "Finger"

Nam 1947, Copenhagen da dé xuat mé hinh phat trién tap
trung vai tén goi “Finger’, biéu thi ndm ngon tay déng vai trd
la hanh lang phat trién dé thi doc theo cac tuyén dudng sét
d6 thi va két hgp chat ché vai st dung dat doc tuyén. Phan I6n
cac khu dan cu véi mat do cao, cdc cdng trinh cdng cong duoc
phan bd doc theo cac nha ga dudng sit d6 thi. Copenhagen
c6 mét hé théng GTCC bao gém xe buyt, tau dién ngam va
tau dién, tat ca déu hoat déng trén nang lugng tai tao. Thanh
phé cam két gidm thiéu lugng khi thai carbon tir cac phucng
tién GTCC. [4]

Giao théng phi co gidi va GTCC két néi thudn tién

Chinh vi mé hinh phat trién dé thi theo dinh hudng GTCC
nén viéc st dung xe dap, di bd dé két ndi véi hé théng GTCC rat
thuan tién. Diéu nay khong chi rat ngan thai gian di lai ma con
dem lai su thuan tién cho ngudi dan khi chuyén déi phuong
thuc di lai gitta GTCN va bSDT.

Hé théng dudng di bé, xe dap hoan chinh

Hién nay, xe dap da tré thanh phuong tién giao thong
chinh trong cudc s6ng hang ngay clia ngudi dan tai
Copenhagen. Mét trong nhiing yéu t6 quan trong nhat gop
phan khuyén khich ngudgi dan st dung xe dap do la giai
quyét van dé ca s& ha tang uu tién cho ngqudi di b, xe dap.
Thanh phé da xay dung nhing tuyén dudng danh riéng hodc
cdi tao nhitng tuyén dudng cé sén d€ phuc vu nhu cau di bd
va di xe dap clia ngudi dan. Ngoai ra, thanh phé con ¢6 céac
bai d6 xe phuc vu ngudi dan gui xe dap va di bd dén nhiing
diém dén. [4]

Hinh 2. Buong di bo tai Copenhagen

Phdt trién ndng luong tdi tao

Copenhagen da dat muc tiéu trg thanh thanh phé khéng
phét thai vao nam 2025 va mét phan trong chién lugc nay
la viéc st dung nang lugng téi tao trong hé théng GTCC. Tat
ca cac phuong tién GTCC hién nay déu van hanh bang nang
lugng sach.

2.2. Singapore

Singapore 1a mét quéc dado nho bé thudc Péng Nam A,
dién tich cta thanh phé chua bang Tha d6 Ha Néi trong khi
mat d6 dan so rat cao. Singapore la mét trong nhing thanh
phé c6 hé théng GTCC t6t va hoat dong hiéu qua nhat thé
gidi, dap ing gan 90% nhu cau di lai ctla ngudi dan. Phat
trién hé théng giao théng theo dinh hudng giao théng xanh
chinh chién lugc cha ho, nhiing gidi phap quan trong da
dugc thyc hién & Singapore bao gom:

Quy hoach mang lu6i dudng véity Ié dién tich dét giao théng
hop ly va phdt trién dé thi theo dinh huéng GTCC

Do quy dat rat han ché nén trong quy hoach lan dau tién
vao nam 1970, cac nha quan ly da xac dinh quy dat danh
cho dudng giao thong chiém 16% téng dién tich, nhé hon
so V@i quy dinh cla cac nudc phat trién thoi diém do la tu
25-30%. Day cling chinh la chién lugc phdi hgp gilra quy
hoach st dung dat va giao théng cung véi phat trién cac
khu da chiic ndng nham gidm thiéu nhu cau di lai. [5]

Singapore phat trién dé thi theo dang dé thi nén, phat
trién dé thi véi mat d6 cao gén lién véi cac dau méi GTCC.

Phdt trién phuong tién giao théng xanh

Singapore cé 1 hé thng GTCC hoan chinh, 2 loai hinh
phuaong tién GTCC la xe buyt va tau dién ngam. [5]

Hinh 4. So d@6 mang lui MRT va LRT

s61002025 XAY DLUNG & DO THI
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- Mang lugi dudng sat doé thi MRT va LRT cé pham vi
hoat déng réng va hiéu qua cao gilp viéc két néi gilta cac
khu vuc trong TP va ngoai 6 dugc dé dang véi muc chi phi
hap Iy...

- Hé thong xe buyt: La mot trong nhirng phuaong tién
di lai htu dung, c6 vai trd bé trg gom hanh khach cho hé
théng duong sat dé thi.

Qudn Iy nhu cdu sir dung phuong tién GTCN

Singapore la mot trong s6 it nudc ap thué nhap khau va
thué luu hanh 6 t6 cao nham han ché nhu cau mua 6 té cla
ngudi dan. Lo ngai dudng phé sé qua tai xe cd, Chinh phu
Singapore da kiém ché nhu cau bang cach lam cho xe hai
tré nén dat dé. [5]

3. Mot s6 van dé khi phat trién hé théng giao théng
xanh tai Ha Noi

3.1. Thuc trang hé théng giao théng xanh tai Ha Néi

Trong nhiing nam gan day, mac du c6 rat nhiéu né luc
dé phat trién hé théng giao théng dé thi néi chung ciing
nhu hé théng GTCC n6i riéng nham dap ting dén muc tiéu
cudi cung la phat trién hé théng giao théng xanh va bén
viing. Tuy nhién, van con tén tai nhiéu khé khan, thach
thuc:

Vé co'sé ha tdng giao théng xanh

- Duong danh riéng cho xe dap: Thanh phé da xay
dung mot s6 tuyén dudng danh riéng cho xe dap, nhung
s6 lugng va chat lugng van chua du dé dap ung nhu cau
c@ia ngudi dan. Cac lan dudng nay cha yéu chi tap trung &
khu vuc trung tam, trong khi cac khu vuc ngoai thanh van
thi€u co s& ha tang danh cho xe dap.

- Khu vuc di bo: Ha Noi da trién khai mot s6 khu vuc di
bd tai cac dia diém du lich, cadc khu phé dm thuc,... nhung
khong gian di bd van con han ché va thi€u két néi gilra cac
khu vuc véi nhau.

Thiéu cac chi tiéu, tiéu chi vé quy hoach hé théng giao
thong xanh, cac chi tiéu vé hé théng giao théng xanh can
c6 sy khac biét so vGi cac chi tiéu giao théng trong cac
van ban quy pham phap luat dang hién hanh do d¢, can

nghién cdu, sta d6i va hoan thién hé théng tiéu chuén
hién hanh.

Vé phuong tién VTHKCC

Thanh phé cé 3 loai hinh phuong tién GTCC dé la xe
buyt, xe buyt nhanh va dudng sat dé thi:

- Vé phuadng tién xe buyt: Tinh dén thang 9 nam 2024,
mang lugi xe buyt trén dia ban Thanh phé c6 153 tuyén,
trong dé: 128 tuyén buyt trg gia, 09 tuyén buyt khéng trg
gia, 13 tuyén buyt ké can va 03 tuyén City tour. [3]

- V€& phuong tién xe buyt nhanh: Thanh phé hién cé 1
tuyén xe buyt nhanh BRTO1 ¢4 16 trinh Bén xe Yén Nghia -
Kim Ma duoc dua van hanh chinh thic vao cudi nam 2016.

- V& phuang tién dudng sat do thi: Hién tai, 2 tuyén
dudng sat do thi dugc dua vao hoat déng la tuyén dudng
sat s6 2A Cat Linh - Ha Déng va tuyén dudng sat do thi so
3 Nhén - Ga Ha Néi (hién da khai thac dua vao s dung
doan tuyén Ga Nhén - Ga Cau Gidy).

Théi quen st dung phuong tién giao théng cd nhan
(GTCN) cua ngu'di ddn

Viéc st dung phuong tién GTCN dac biét la xe may, 6 to
con,... da tré thanh thoéi quen, &n sau vao y thiic clia ngudi
dan, diéu nay da gop phan dua cac d6 thi cta Viét Nam trg
thanh cac d6 thi “phu thudc xe may”. Viéc chuyén déi tu
phuong tién GTCN sang phuong tién GTCC doi hoi mot su
thay d8i I6n trong théi quen clia ngudi dan.

Vé chinh sdch va té chirc qudn ly giao théng

Hién tai, chinh sach va té chic quan ly giao théng xanh
tai Ha Noi van dang trong qua trinh phat trién va hoan
thién, dudi day 1a mét sé chinh sach:

- Chinh sach han ché phuaong tién GTCN: Can cé Diéu
30 Luat Tha d6 2024, Ha NOi sé ap dung cac chinh sach
nham han ché phuaong tién GTCN vao khu vuc trung tam
nham gidm un tic, phat thai bao gém ap dung phi giam
Un tac giao théng va khuyén khich s dung phuong tién
giao thong xanh.

- Chinh séch vé phat trién hé théng giao théng van tai
cdng cdng bang xe buyt si dung dién, nang lugng xanh:

HOC VIEN CHIEN LUOC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG
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Can c’ “Dé &n phat trién hé théng giao théng van tai cong
cdng bang xe buyt si dung dién, ndng lugng xanh trén dia
ban Thanh phd”, viéc phat trién hé théng xe buyt chay nidng
lugng xanh dugc chia lam 2 giai doan tU nam 2025-2030 va
tu nam 2031-2035.

3.2. Mét sé kién nghi khi phdt trién hé théng giao théng
xanh tai Ha Noi

Vé co'sé ha tdng giao théng xanh

Tiép tuc hoan thién hé théng VTHKCC theo quy hoach
cla thanh phé sém dugc dua vao van hanh khai thac nham
dap Ung t6i da nhu cau di lai cha ngudi dan;

Phat trién ca s& ha tdng cho xe dap va di bé: Can xay
dung céc lan dudng danh riéng cho xe dap va di bo c6 két
n&i thuan tién dén cac diém két ndi ctia GTCC;

Xay dung hé théng bai dé xe tai cac diém diung GTCC
giup ngudi dan c6 thé thuan loi chuyén déi gitra cac phuang
thic van tai;

D&y manh cac dich vu chia sé xe dap: Cung cap cac dich
vu chia sé xe dap gilp ngudi dan ti€p can dé dang véGi hé
théng VTHKCC hon.

Vé loai hinh phuong tién giao théng xanh

Khuyén khich st dung phuong tién xe dién: Cung cap
cac uu dai nhu mién giam thué, hoé trg gia xe dién va xay
dung hé théng tram sac dién dé thuc day viéc st dung xe
dién. Diéu nay sé gitp giam thi€u khi thai va & nhiém khong
khi trong thanh phé.

Tiép tuc chuyén d8i phuong tién xe buyt ci chay bang
nang luong héa thach sang nang lugng dién, nang lugng tai
tao theo ding 16 trinh theo “Dé an phat trién hé théng giao
théng van tai cong cong bang xe buyt st dung dién, nang
lugng xanh trén dia ban Thanh phd”.

Vé chinh sdch va té chirc quan ly giao théng

Ap dung cac bién phap han ché phuong tién c& nhan:
Trién khai céc bién phéap thu phi un tic, han ché phuong
tién GTCN vao cac khu vuc trung tam trong gid cao diém.
Tuy nhién, vdn dé han ché& phuong tién GTCN khéng thé
néng voi ma can cé 16 trinh tiing budc cu thé, truéc tién la
can giai quyét dugc bai toan khi ngudi dan khéng st dung
GTCN thi sé di lai bang phuong tién gi? Va giadi phap duy
nhat dé la tao nén mét hé théng GTCC hoan chinh dap tng
nhu cau di lai, gitp ngudi dan tiép can mét cach dé dang

dén cac diém két n6i GTCC dé tir d6 ho sé tu tir bé phuong
tién GTCN.

Phét trién cac chinh sach khuyén khich st dung phuaong
tién giao théng xanh: Cung cdp cac uu dai thué, giam phi
giao théng cho nhitng ngudi s& dung phuong tién xanh nhu
xe dién, xe dap, hoac cac dich vu GTCC.

Xay dung khung phap ly kiém soat khi thai phucng tién:
Can ¢6 16 trinh kiém soat khi thai phuang tién, ché tai xr ly
phuong tién phat thai khéng dat yéu cau nham muc dich
dan loai bo cac loai phuong tién xe cii nat, gay 6 nhiém méi
truong.

Xa héi hoa xay dung cao s& ha tang giao thong: Hé thong
ha tdng giao théng & cac d6 thi phat trién trén thé gidi déu
c6 nguon luc xa héi hoa. Ha tang giao théng d6 thi can
nguon kinh phi xay dung rat 16n, vi vay can huy déng cac
nguon vén xa hoi sé giam ganh nang cho Nha nudc. Théo
g6 kho khan, vudng mac vé co ché, chinh sach la mét nhing
ngudn luc, diéu kién quan trong vdéi su phat trién cta hé
théng giao théng cho Thu d6 Ha Noi.

Tuyén truyén va nang cao nhan thuic céng déng: Thuc
hién cac chién dich truyén théng dé nang cao nhan thic cta
ngudi dan vé Igi ich cla giao thong xanh va tu d6 khuyén
khich ngugi dan lua chon phuong tién GTCC, xe dap, hodc
di bo.

4. Két luan

Giao théng xanh dong mot vai trd rat quan trong trudc
béi cdnh khéng chi Ha NOi ma cac cac dé thi tai Viét Nam
clng nhu trén thé gidi dang gap van nan vé giao thong, 6
nhiém moi trudng, su phu thudc qua nhiéu vao nhién liéu
khi hoa thach. Giao théng xanh hudng dén ngudi dan s
dung cac phuang tién than thién véi moi trudng nhu di xe
dap, di bo va phat huy t6i da hiéu qua ctia hé théng VTHKCC.
Hién nay, viéc phat trién giao théng xanh & Viét Nam mdi chi
la & giai doan khai dau, tuy nhién day la mét dinh huéng lau
dai, doi hoi nhiéu giadi phap déng bo dé thay déi. Dac biét la
cac co quan chiic ndng can tuyén truyén, dé nang cao nhan
thic ngudi dan vé giao théng xanh.
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