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Tom tat: V&i téc do do thi hda nhanh chéng tai Viét Nam,
cbng tac bao tén di san va quan ly du an bao tén ngay cang tré
nén cap thiét, dat ra yéu cau In vé phat trién bén vimng va bao
tén di san. Cac du én bao tén dugc quan ly tot sé gitp di san dugc
bao vé bén viing, thu hit dau tu, tré thanh diém nhan du lich va
truyén cdm hing cho cédng déng. D€ bao tén di sdn toan ven, can
phai danh gia va khdc phuc cac van dé nay bang cach nang cap
quy trinh quan ly. Di€u nay khéng chi bao vé céac di san cé gia tri
ma con dap Uing yéu cau phat trién hién dai va bén ving.
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1. Gi6i thiéu

Viét Nam dang dé thi héa nhanh chéng sau 35 nam déi
mai. Diéu nay cho thay quan ly dé thj phai lam rat nhiéu dé
dadm bdo muc tiéu phat trién bén vimng va bao t6n di san d6
thi (Tran, 2023).

Bdo tén di san la nhiém vu quan trong véi muc tiéu gin
gilr va phat huy cac gia tri lich s, van hoéa, va thién nhién
clia mot qudc gia, gép phan dinh hinh ban sic va tao déng
Iuc phat trién bén ving. TUr d6, cdng tac quan ly du an bao
ton dong vai tro then chét, dam bao qua trinh bao ton dugc
tién hanh mot cach hiéu qua va bén viing. Viéc trién khai
mot du an bdo ton tét khong chi c6 thé bao vé va kéo dai
tudi tho clia cac di san ma con mang lai nhiéu lgi ich to
I6n vé van hoa, kinh té va xa héi. Mot di san dugc bao tén
hiéu qud c6 thé trg thanh diém nhan du lich, thu hat dau
tu, dong thai la nagi truyén cdm hing va gido duc cho céng
dong (Binh, 2016).

Quan ly du &n bao tén di san la qua trinh 1ap ké hoach,
té chuc, thuc hién, gidm sat va kiém soat cac hoat dong
bao ton vai muc dich phat huy cac gia tri ctia di san. Qua
trinh nay dam bao rang céc du an bao tén dugc thuc hién
mét cach hiéu qua, dap Gng muc tiéu da dé ra, déng thai
phu hgp véi cac yéu cau vé tai chinh, thai gian, nguén luc
va quy dinh phép luat hién hanh (Hirsenberger et al, 2019;
Howard, 2003).
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2.Téng hop va dé xuat giai phap

2.1.Tim hiéu vé quan ly du an bao tén di san

Quan ly dy an bao ton la mét linh vuc chuyén mén dac thu,
tap trung vao bao ton, phuc héi va phat huy gia tri cla cac tai
san van héa, bao gém di tich lich sur, tugng dai, truyén théng va
hién vat. Thach thiic trong linh vuc nay rat da dang, ti cac van
dé ky thuat, xa hoi, tai chinh dén dao duic (Hirsenberger et al,,
2019; Howard, 2003).

Trudc béi canh di san van héa ngay cang chiu ap luc tu
qua trinh hién dai hoa, d6 thi hda va cac bién d6i méi trudng,
quan ly hiéu qua cac du an di san tré thanh yéu t6 then chét dé
dam bao cac gia tri quy bau nay dugc gin gilr cho thé hé mai
sau (Nguyen, 2021). Cac nha quan ly du an can phéi hop chat
ché vai cac bén lién quan, tim ki€m va huy déng nguén luc tai
chinh, dong thai x{r ly céc yéu cau phap ly phc tap, trong khi
van gilt dugc tinh nguyén ban va gia tri c6t 16i ctia di san dang
dugc bao vé (Kono, 2014; Stovel, 2008).

Quy trinh thuyc hién ctia mot du an quan ly bao tén thudng
gap V& ca ban cé sau budc va noéi dung dugc tom lugc trong so
d6 sau (Hajialikhani, 2008; Roy & Kalidindi, 2017; Stendebakken
& Olsson, 2018; Unesco, 2017) (Hinh 1).
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Hinh 1. Quy trinh quan ly du dn béo ton di sén

Giai doan dau tién la khai dong du én, trong do viéc xac dinh
rd muc tiéu bao ton la cap thiét. Bén canh do, xac dinh cac gia tri
di s&n can gitr gin, pham vi thuc hién du én cing khéng kém phan
quan trong. Tiép theo la danh gia hién trang di san thdng qua khao
sat va nghién cuu, ti d6 hiéu rd cac dac diém van héa, lich s, ky
thuat, va tinh trang hién tai ctia di san.

< =5 S ol
Danh lam thdng canh Trang An - Tam Céc - Bich Béng (Ninh Binh)
- Tai nguyén di sén vdn héa vat thé va phi vat thé cé gid tri néi bat,
mang dam ban sdc vdn héa ddc sdc dia phuong

Ké hoach chi tiét la giai doan tiép theo. Giai doan nay bao gom
nghién ctru kha thi, phan tich cac yéu té kinh t€, ky thuat, xa hoi
va phép ly. Song song dé, can xay dung ké hoach quan ly rdi ro dé
nhan dién cac nguy co tiém an va bién phap giam thiéu.

Cac hoat déng béo tén va phuc héi dugc trién khai theo ké hoach
trong giai doan thuc hién du an. Giai doan nay can phai dam bao tuan
thi cac tiéu chudn ky thuat va bao vé gia tri di san.

Qua trinh gidm sat va kiém tra danh gia duoc thuc hién song hanh
dé theo dbi tién do, diéu chinh ké hoach khi can thiét va bao cao dinh
ky t6i cac bén lién quan. Khi du an hoan thanh, can tai danh gia két
qua dat dugc, so sanh véi muc tiéu ban dau va ban giao di san cho
cac ca quan quan ly. K& hoach bao tri dai han cling dugc phat trién dé
dam bao di san dugc duy tri bén viing.

Cudi cling, cac chién lugc quang ba va truyén thdng nham phat
huy gia tri di sdn déng vai trd quan trong trong giai doan sau du an.
Chién lugc quang b va truyén thong dugc xay dung nham nang cao
nhan thiic cdng déng, dong thai tich hgp di san vao cac hoat déng
du lich, gido duc va van héa d€ mang lai lgi ich kinh t& xa héi lau dai.

2.2. Phap ly lién quan t6i bao ton di san va quan ly du an
bao tén di san

Tai Viét Nam, viéc bao ton di san dugc quy dinh bai nhiéu van
ban phap ly, tao co s& quan trong cho céng tac bao vé, quan ly
va phat huy gia tri di san. Luat Di san van héa (Ludt di san vdn héa
45/2024/QH15, 2025) hoa stia d6i 2024 clia Viet Nam chu trong vao
bdo vé va phat huy gid tri cGia cdc di sdn van hoa, dac biét la nhiing
di sdn dugc UNESCO cong nhan.

Luat Xay dung (2014, stia d6i bé sung 2020) quy dinh vé quy
hoach va xay dung trong cac khu vuc c6 di san, dam béo ring
cac du an xay dung khong gay ra cac anh hudng tiéu cuc dén di
san (Ludt Xdy dung stia d6i 2020 s6 62/2020/QH14, 2024). Luat Quy
hoach @6 thi va néng thén (2024) yéu cau tich hop béo tén di san
van héa va thién nhién vao cac quy hoach téng thé cap quéc gia,
quy hoach vung va dia phuong (Ludt Quy hogch dé thi va néng
thén ndm 2024 s6 47/2024/QH15, 2024). Luat Kién trac 2019 cla
Viét Nam dua ra nhimng quy dinh lién quan dén bao ton di san,
nham béo vé cac gid tri van hda va lich strtrong qua trinh phat trién
xay dung (Ludt Kién Triic 40/2019/QH14, 2020).
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Ngoai ra, cac Nghi dinh va Thong tu huéng dan nhu Nghi dinh
98/2010/ND-CP, Nghi dinh 166/2018/ND-CP vaThong tu 18/2012/
TT-BVHTTDL con chi tiét héa cac quy dinh vé bao vé, tu bé, phuc
hoi cac di san va quy dinh r6 vé x{t phat cac vi pham trong linh vuc
béo tén di san.

Nghi dinh 98/2010/NB-CP quy dinh quy trinh 1ap ho so cong
nhan di san van héa, quan ly st dung di san, va khuyén khich khai
thac bén vimng. Cac bién phap xt ly vi pham nhu pha hoai hodc sur
dung sai muc dich dugc néu rd dé bao vé hiéu qua di san (Nghi
dinh 98/2010/ND-CP huéng dan Ludt di san vén héa va Ludt di sén
vén héa stia doi, 2010).

Nghi dinh 166/2018/ND-CP thé hién chi tiét vé tham quyén,
trinh ty, va thi tuc 1ap, thdm dinh, phé duyét cac quy hoach, du an
bao ton, tu bé, va phuc héi di tich lich stt- van héa, danh lam théng
cadnh. Nghi dinh xac dinh ré trach nhiém cla cac co quan nha nudc
trong viéc quan ly va phé duyét quy hoach di san. Nghi dinh déng
vai trd quan trong trong bao ton di san bén viing, hiéu qua va
déng bo, hé trg phat trién kinh té& - xa hoi (Nghi dinh 166/2018/ND-
CP quy dinh vé thdm quyén, trinh tu, thd tuc Idp, thdm dinh, phé duyét
quy hodch, du dn bdo quan, tu bé, phuc héi di tich lich st - van héa,
danh lam thdng canh, 2019).

Théng tu 18/2012/TT-BVHTTDL do B6 Van héa, Thé thao va Du
lich ban hanh quy dinh chi tiét vé hoat déng bdo quan, tu bé va
phuc héi di tich nham muc dich bao dam tinh toan ven va gia tri
lich st clia cac di san. (Théng tu 18/2012/TT-BVHTTDL Quy dinh chi
tiét mot s6 quy dinh vé bdo quan, tu bé, phuc héi di tich, 2021).

Viét Nam cling tham gia cac cong uéc quéc té nhu Cong udc
Bao vé Di san Van hoa va Thién nhién Thé gidi (1972) va Cong udc
vé B3o vé Di san Van héa Phi vat thé (2003), nhdm bao vé cac di san
da dugc UNESCO cong nhan va dinh huéng cho céng tac bao vé
di sdn phi vat thé. (Cong USc vé Bao vé Di San Van Hoa PhiVat Thé,
2003; Gruber, 1972; Stovel, 2008)

3.3. Cac van dé con ton tai trong cong tac bao ton va quan ly
du an bao tén disan

Su chéng chéo va thi€u déng bé: Cac quy dinh phép ly ndm
rdi rac trong nhiéu van ban nhu Luat Di san Van hda, Luat Quy
hoach, Luat Xay dung, va cac Nghi dinh, Théng tu hudng dan. Diéu
nay gay khé khan trong viéc ap dung va phdi hgp thuc thi gitia cac
coquan quan ly.

Hinh 2. UNESCO c6ng nhdn Vinh Ha Long
Quan déo Cdt Ba la Di san Thién nhién Thé gidi

Thi€u quy dinh chi tiét: Mot s6 quy dinh lién quan dén bao
quan, phuc héi tu bé cac di tich con thiéu cu thé, dan dén su lung
tlng trong qua trinh thuyc hién, dac biét la trong viéc bao dam tinh
nguyén trang va gia tri géc cda di tich.

Quan ly thiéu hiéu qua: Cic quy hoach va du én xay dung tai
khu vuc di san thuding xuét hién nhiing mau thuan gitia lgi ich phét
trién kinh t& va viéc bao vé di san. Gilia cac t6 chuic quéc té, cac co
quan quan ly nha nudc va cong dong dia phuong thudng thiéu sy
phéi hgp nhip nhang. Nhiéu dy an bao t6n khong tinh dén yéu té
dai han, dan dén viéc duy tri va quan ly sau du an gap khé khan.

Giam satlong léo: Giam satlong 1éo & cac dydn bao tén thudng
xudt phat tirviéc thiéu cac co ché kiém tra thusng xuyén, minh bach
va hiéu qua. Diéu nay dan dén viéc khong phat hién ding Itc cac vi
pham, sai sot ky thuat hodc viéc khong tuan tha cac quy dinh clia
phap luat trong sudt qua trinh thuc hién dy an.

Thi€u nguén luc va co ché hé tro tai chinh: Nguén kinh phi
cho cac hoat déng bao ton thudng dua vao ngan sach nha nudc,
trong khi co ché huy dong tir xa hoi hoa va nguén tai trg quéc té
chua dugc téi uu hoa.

Chua rd rang vé trach nhiém ctia cac bén lién quan: Quy dinh
phap ly chua phan dinh r6 vé vai tro va trach nhiém clia cd quan nha
NUdc, t6 chuc, ca nhan va cdng déng trong cac du an béo ton di san.

Xt ly cac vi pham chua nghiém: Mac du da c6 cac quy dinh vé
XU ly vi pham trong linh vuc bao ton di san, nhung viéc thuc thi con
l6ng léo, chua du stic ran de d6i véi cac hanh vi vi pham nhu: Xam
pham, pha hdly hodc st dung sai muc dich di san.

Théi gian thuc hién, tiép nhan xit ly va trién khai du an kéo
dai: Qua trinh phé duyét du an thudng phai trai qua nhiéu budc véi
nhiéu co quan lién quan, ti cap dia phuong dén cap Trung uong. Tha
tuc hanh chinh rudm ra, thi€u déng b gitia cac ca quan nha nudc la
mot yéu t6 khién cho thoi gian thuc hién cac du an bi kéo dai.

Nhaén thiic céng déng con han ché: Thiéu hiéu biét clia ngudi
dan vé gia tri van hda, lich st va vai trd ctia di san dan dén viéc ho
khéng nhan thiic dugc tdm quan trong cla viéc bao tén. Nhiéu
Nngudi coi viéc bao ton di san la trach nhiém cdia Nha nudc hodc céc
t6 chiic chuyén mon, dan dén tam ly thd o va thiéu su tham gia tich
cuc tir cong dong.

LAODUNG
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Ailam thanh cé Son Tay... “that thi"?

Ngay 513017, Bha Laa
hanh e

Hinh 3. Vi du vé cdc vdn dé bdt cdp trong quan ly du dn bdo tén di san
tai khu di tich thanh c6 Son Tay (Ha N6i)
dugc déng trén bdo Lao déng thdng 1/2017. Nguén: (Tran Thi, 2017)
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Cong nghé va ky thuat bao ton han ché: Ky thuat bao tén di
san hién nay & nhiéu dia phuong van chua dugc cap nhat véi cong
nghé tién tién, dan dén chat lugng bao ton chua dat yéu cau, tur do
lam gidm gia tri va tinh nguyén ven cla di san.

Bién dai khi hau va méi truong: Bién déi khi hau, 6 nhiém moéi
trudng va céc hién tugng thién tai dang ngay cang anh hudng tiéu
cuic dén surton tai clia cac di san van héa. Nhiing yéu té nay khéng chi
gay ra suxudng cap nhanh chéng clia cac ditich ma con lam suy giam
gia tri cla chiing, de doa kha nang duy tri di san cho cac thé hé sau.
Cac bién phap bao vé di san chéng lai bién déi khi hau thudng chua
dugc nghién ctu ky ludng hodc ap dung day du, khién cho viéc bao
ton di san trong béi canh bién déi khi hau tré nén khé khan va chua
dat dugc hiéu qua nhu mong muén.

Hinh 4. Vi du vé Binh Cdu Ngéi (Nam Dinh) truéc va sau khi triing tu
sai cdch do nhiéu nguyén do lam anh huéng tdi gid tri di tich
Nguén: (Buc Vin, 2020)

4. Pé xuat

a. Cap nhat nhanh chéng, stta déi, bé sung khung phap ly

Hé théng van ban phép ly hién hanh vé bao ton di san tai Viét
Nam méc du da dat dugc mét sé thanh tuu, nhung van con tén tai
nhing han ché nhu su chdng chéo va thiéu déng bé trong cac quy
dinh. Cac quy dinh vé bo tén di san hién nay trai rong trén nhiéu
vdan ban khac nhau nhu Luét Di sdn Van héa, Luat Xay dung, Ludt
Quy hoach, cung véi cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan. Biéu nay
gay kho khan trong viéc ap dung va phéi hgp gilta cac cg quan
quan ly nha nudc, lam gidm hiéu qua trong qua trinh thuc hién cac
du an bao tén. D€ khac phuc van dé nay, can thiét phai stra d6i, bé
sung cac van ban phap ly, tao ra mét khung phap ly ré rang, déng
b6 va dé dang ap dung. Déng thai, cac quy dinh can phai chi tiét
hon, gilp hudng dan cu thé quy trinh bao tén, tu bé va phuc héi
cac di tich, bdo vé tinh nguyén trang va gia tri géc cda di san.

b. Tang cuéng cdng tac phdi hop

Mét trong nhiing nguyén nhan dan dén sy thiéu hiéu qua trong
quan ly bao tén di san la su thiéu phoi hgp gitia cac co quan quan ly
nha nudc, t6 chiic quéc té va cong déng dia phuong. Sumau thuan
gitta phét trién kinh té va béo vé di sdn 1a mét van dé néi cém trong
cac du an bao tén. DE gidi quyét van dé nay, can thiét phai nang cao
su phéi hop giiia cac bén lién quan. Cac cd quan nha nudc, té chic
quoc té, va cong dong dia phuong can c6 mét hé thong lién két
chat ché hon, véi cac phuong thiic hgp tac ré rang. Biéu nay khéng
chi gitp gidm thiéu xung dét Igi ich gilta cdc bén ma con gilp cac
du &n béo t6n dugc trién khai hiéu qua va bén viing hon.

c. Giam sat va kiém tra chit ché

Gidm sat l6ng 1o trong cac dy an bao tén la mét trong nhiing
nguyén nhan dan dén vi pham va chat lugng bao ton khong dat
yéu ciu. Cac co ché kiém tra chua di manh, thiéu minh bach va
khong dugc thuc hién thudng xuyén. D€ khic phuc diéu nay, cac
cd quan quan ly nha nudc can dé xuat xay dung mot co ché giam
sat minh bach hon, hiéu qua hon, véi cac tiéu chi va phuong phap
kiém tra cu thé, ré rang.

d.Tao co ché tai chinh hé trg

Hién nay, nguén kinh phi cho cong téc bao ton di san chl yéu
phu thudc vao ngan sach nha nudc, trong khi d6, co ché huy déng
turxa hoi hoa va nguon tai trg quéc té chua dugce khai thac téi da. Cac
bién phap xa hoi hoa sé gitp giam bét ganh nang cho ngan sach
nha nudc, dong thai tao ra sy tham gia rong rai clia cdng dong trong
viéc bao ton di san. Ngoai ra, can c6 cac chinh sach hé trg cu thé cho
cacté chiic quéc té va phi Chinh phi tham gia vao cong tac bao tén.

e.Nang cao nhan thiic va su tham gia clia cdng déng

Mét van dé I6n trong cong tac bao tén di san hién nay la nhan
thiic ctia cdng déng con han ché. Nhiéu ngudi dan chua hiéu dugc
gia tri van hoa, lich st clia di san va khéng nhan thic duoc vai tro
clia minh trong viéc bao ton. H& qua la mét sé hanh dong sai léch,
nhu xay dung trai phép, cai tao khong ding cach hodc st dung sai
muc dich, da gay tén hai cho di san. D€ gidi quyét van dé nay, can
trién khai cic chuong trinh tuyén truyén, gido duc cong déng vé
gia tri cGia di sén, cling nhu vai tro quan trong clia ho trong viéc bao
vé di san. Su tham gia tich cuc clia cdng déng la yéu t6 quyét dinh
trong viéc bao ton lau dai cac gia tri van hoa lich su.

f. D8i méi cong nghé bao ton

Ky thuat bao ton di san tai nhiéu dia phuong hién nay van chua
dugc cap nhat vai cdng nghé tién tién, dan dén chat luong bao
ton chua dat yéu cau. Cac phuong phéap bao ton lac hau khéng
chi khé khan trong viéc duy tri gid tri van héa ma con c6 thé gay ra
thiét hai khong thé phuc héi. D& nang cao chat lugng bao tén, can
dau tu vao cac cong nghé bao ton tién tién, dong thai cap nhat ky
thuat bao ton hién dai va cé thé ap dung vao thuc tién. Bén canh
d6, cling can dao tao nhan luc cé chuyén mén cao vé bao ton, déc
biét la cac chuyén gia, dé dap ting nhu cau ngay cang cao trong
linh vuc bao tén di san.

g. Ung phé véi bién déi khi hau

Bién dai khi hau va & nhiém méi trudng la nhiing yéu t8 ngay
cang anh hudng tiéu cuc dén su ton tai clia cac di san. Tuy nhién,
cac gidi phap bao vé di san khai bién déi khi hau van chua dugc
nghién cdu va ap dung day du. Dé bao vé di san khdi cac tac dong
clia bién déi khi hau, chiing ta can c6 nhimg chién lugc dai han va
céc bién phap thich ting hiéu qua. Cac nghién clu can tap trung
vao viéc bao vé di san va nhimg huéng di can thiét dé nang cao
hiéu qua céng tac bao ton tai Viet Nam. Nhiing dé xuat trén néu
dugc trién khai sé gop phan bdo vé va phét huy gia tri di sén van
hoa ctia dat nudc mét cach bén viing.

5. Két luan va kién nghi

Cong tac bao ton va quan ly du an di san la mot nhiém vu dac
thl va phuc tap, doi hoi sy phéi hgp déng bo gilta cac co quan
quan ly, chuyén gia, t6 chic xa hoi, va cdng dong dia phuang. Vi

HOC VIEN CHIEN LUGC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG



. VAN BE HOM NAY

Bdo tén di sdn vdn héa trong su phdt trién tiép néi tao ra sinh ké
bén viing cho céng dong

b6i canh di san van hoa ngay cang chiu nhiéu ap luc tir nhiéu mat,
viéc dp dung mét quy trinh quan ly bai ban, tuan th phap ly chat
ché va tich hop cac yéu t6 bén viing la diéu kién tién quyét dé bao
vé va phat huy gia tri di san cho cac thé hé mai sau.

Dé khic phuc nhiing han ché va ddm bao céng tac bao ton
dugc thuc hién bén viing, can tién hanh cac cai cach toan dién
vé phap ly, dau tu nguén luc, cap nhat cdng nghé va ky thuat bao
tén, cling nhu thuc ddy su tham gia tich cuc cla cong déng. Pay
khong chi la trach nhiém clia cac co quan quén ly ma con la nghia
vu chung clia toan xa héi trong viéc gin gitr nhiing gid tri van héa
quy bau, gép phan xay dung nén tang bén viing cho su phat trién
kinh té& - xa hoi va ban sac quoc gia.

Nghién ctiu da déng gop vao viéc hé thong héa cac ly thuyét
va md hinh quan ly dy n bao ton di san, tir d6 lam r6 vai tro clia
cac yéu t6 nhu ca ché chinh sach, su tham gia ctia cong dong, va
ting dung céng nghé trong bao ton. Déng thdi, nghién ctu cling
go6p phan dua ra cac gidi phap nham cai thién hiéu qua quan ly di
san trong béi canh hién dai héa va bién déi khi hu. Trong tuong
lai, cAc hudng nghién cliu mé& rong c6 thé tap trung vao viéc xay
dung bé tiéu chi danh gia dinh lugng hiéu qua du an bao tén,
ting dung cong nghé hién dai nhu tri tué nhan tao, thuc té€ do, va
hé théng théng tin dia ly d€ quan ly di san. Nghién cu ciing can
danh gia sau han vé tac déng clia bién d6i khi hau d6i véi di san va
dé xuat cac giai phap ting pho toan dién. Ngoai ra, viéc tién hanh
phan tich méi quan hé giita bdo ton va phéat trién bén viing, cuing
viéc xay dung chién lugc dao tao nguén nhan luc va nang cao
nhan thuc cdng déng, sé la cac hudng quan trong dé tang cudng
hiéu qua bao tén lau dai.

Nguyén Lan (BT)
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