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TiCH HOP THICH UNG BIEN DOI KHi HAU VAO QUY HOACH
VA QUAN LY PHAT TRIEN DO THI MIEN NUI: ‘
DE XUAT KHUNG THE CHE VA LO TRINH THUC THI TAI TINH CAO BANG

INTEGRATING CLIMATE CHANGE ADAPTATION INTO MOUNTAINOUS URBAN DEVELOPMENT PLANNING AND
MANAGEMENT: A PROPOSED INSTITUTIONAL FRAMEWORK AND IMPLEMENTATION ROADMAP IN CAO BANG PROVINCE
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Tém tat: Tinh Cao Bing dang budc vao chu ky dé thi héa mai
gan vdi tuyén cao téc Ddng Pang - Tra Linh trong khi dong thoi
d6i mat véi mua cuc doan ngay cang gia tang vé tan suat va cudng
do. Bai bao phan tich buc tranh rui ro khi hau dac thu ctia doé thj
mién nui thung ling hep, chi ra ba khodng tréng thé ché cét 16i
trong hé théng phap luat hién hanh va dé xuat khung tich hgp "5
I6p - 3 cong cu - 1 ca ché" nham dua yéu cau thich tng bién déi
khi hau (BBKH) vao toan bo chu trinh quy hoach - cap phép - dau
tu — van hanh ha tang d6 thi. L6 trinh trién khai tai Cao Béng giai
doan 2026-2030 dugc xdy dung v&i phan céng trach nhiém phu
hgp cdu tric t6 chiic sau cai cach hanh chinh 2025-2026, lam co
s kién nghi Chinh ph xem xét ban hanh Chuong trinh quéc gia
vé d6 thi mién nui thich ing BDKH cuc doan.

Tukhéa: Bién déi khi hau cuc doan, dé thi mién ndi, quy hoach
thich ting, thé ché, Cao Bang.

Abstract: Cao Bang province is entering a new urbanisation
cycle driven by the Dong Dang - Tra Linh expressway, while
simultaneously facing extreme rainfalls that are increasing
in frequency and intensity. This paper analyses climate risk
characteristics specific to narrow mountain valley cities, identifies
three core institutional gaps in existing legislation, and proposes
an integrated framework of "5 layers — 3 tools — 1 mechanism" to
embed climate adaptation requirements across the full cycle of
urban planning - permitting - investment - and infrastructure
operation. The implementation roadmap for Cao Bang 2026-2030
is designed in suit with the post-2025 administrative reform
structure, providing a basis for recommending a national
program on mountain cities adapting to extreme climate change.
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1. DAT VAN BE

Cao Bang dang duing trudc "thdi co kép" trong phat trién dé
thi: Tuyén cao t6c Dong Dang - Tra Linh khi hoan thanh sé mé& ra
chu ky d6 thi hoa manh mé nhat trong lich st tinh, trong khi Diéu
chinh Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030 d&t muc tiéu tdng trudng
GRDP binh quan =10%/ndm [1]. Tuy nhién, chinh chu ky d6 thj hoa
nay lam tang dién tich bé mat khéng tham, thu hep khong gian
thoat 1a va khuéch dai rti ro ngap ung néu ha tang thoat nudc
khéng dugc nang cap tuong xung.

Theo Kich ban bién déi khi hau va nudc bién dang cho Viét Nam
(BO Tai nguyén va Moi trudng, 2020, cdp nhat 2023) va danh gié cla
IPCC AR6 (2022), khu viic Dédng Nam A va mién nui phia Béc Viét Nam
ghi nhan xu hudng gia tang ro rét vé tan suat va cudng dé mua cuc
doan ngén han theo ca hai kich ban RCP4.5 va RCP8.5 [2, 3]. Tai Cao
Bang, dac trung dia hinh thung liing hep, déc cao, luu vuc nho khién
thdi gian tap trung |G rat ngdn, gay ngap cuc bd nhanh va khé du bao.

Mét diém nghén quan trong lién quan dén cac quy dinh hién
hanh, gém Luat Quy hoach dé thi va néng thén (Luat s6 47/2024/
QH15, c6 hiéu luc tir 01/7/2025), Luat Xay dung stia déi 2020 va
QCVN 07:2023/BXD, chua quy dinh bat buéc tiéu chi dinh lugng
rti ro khi hau trong dé én quy hoach va thiét ké ha tang [4, 5]. Cac
van ban hudéng dan duéi luat dang trong qua trinh soan thao, tao
khoang thai gian phu hgp dé€ dinh hinh ndi dung ky thuat.

1 Gidam d6c Hoc vién Chién lugc, béi dudng can bd xay dung — Bd Xay dung
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Bai bao hudng tdi ba muc tiéu: (i) Phan tich rdi ro khi hau dac
thu cda d6 thi mién nai Cao Bang; (i) Chi ra khodng tréng thé ché
trong tich hgp thich tng BDKH; va (iii) Dé xuat khung tich hgp kha
thi véi 16 trinh trién khai phu hop cau tric t6 chic sau céi cach hanh
chinh 2025-2026.

II. VAT LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Nguén dii liéu

Nghién ctu s&t dung ba nhém di liéu chinh: (i) Hé théng van
ban phép luat va tiéu chudn ky thuat cGa Viét Nam lién quan dén
quy hoach dé thi, xay dung va quan ly thoat nudc (Luat 47/2024/
QH15, QCVN 07:2023/BXD, TCVN 7957:2023); (ii) Kich ban BDKH
B& TN&MT 2020/2023 va cac bao cdo danh gia ctia IPCC ARG; (iii)
Bao cdo Diéu chinh Quy hoach tinh Cao Bang thai ky 2021-2030
(UBND tinh, 2026) va cac tai liéu héi thao lién quan.

2.2. Phuong phap nghién ctu

Nghién ctu ap dung phuong phap phan tich hé théng chinh
sach két hgp téng quan tai lieu quéc t& c6 chon loc. Khung phan
tich 5 16p dugc xay dung theo ti€p can Quan ly rui ro dé thi tich
hgp (Integrated Urban Risk Management — IURM), trong d6 mdi

I6p can thiép (ing véi mot giai doan cu thé ctia chu trinh quan ly d6
thi. Cac dé xuat thé ché dugc d6i chiéu véi thuc tién cai cach hanh
chinh dang trién khai tai Viét Nam giai doan 2025-2026.

lll. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Biic tranh rai ro khi hau dac thu cta dé thi Cao Bang

3.1.1. Ddc trung dia hinh - thiy vdn

Hinh 1. Ngdp lut dé thi tai khu dan cu mat dé cao dudi tdc déng
ctia mua cuc doan, phan dnh vai tré ciia bé mdt khéng tham
va han ché cda hé théng thodt nudc hién hiru

D6 thi Cao Bdng nam tai diém hai luu séng Bang va séng Hién,
bao quanh bai dia hinh d6i nui véi d6 déc luu vuc cao. Quy dat
bang phang han ché va phan b khong tap trung, budc dé thi phat
trién doc theo ldng séng sudi - viia tién Igi vira 1a vung phoi 16 ri
ro |G cao nhat [6].

Hé s6 dong chay bé mat tai cac khu vuc dé thi mién nui phu
thudc truc ti€p vao ty 1& bé mat khéng tham va trang thai bao
hoa cla dat. Theo tiéu chuin thiét ké thoat nudc dé thi Viét Nam
(TCVN 7957:2023) va huéng dan ky thuat thay van do thi cia WMO
(2009) [7], khoang gia tri nay bién thién rong tuy loai bé mat va
diéu kién mua. Véi dac thu dia hinh déc va ty 1& d6 thi héa hién
tai ctia TP. Cao Bang, khi mua cudng dé cao kéo dai, thai gian tap

SANG QUAN TR| RUI RO VA SONG CUNG NUGC

trung dong chay rat ngan dang ké, day la yéu t6 cét 16i tao ra xung
10 cuc doan trong thai gian ngén vuot quéa nang luc thoat clia ha
tang hién hu.

3.1.2. Xu huéng mua cuc doan va khodng tréng dit liéu

Theo Kich ban BDKH B TN&MT 2020/2023 va cac phan tich dua
trén mé hinh CMIP6 trong IPCC AR6 WG | (2021) [3], khu vuc Béac
Viét Nam c6 xu hudng gia tdng tan suat va cudng d6 mua cuc doan
ngan han theo ca hai kich ban phat thai trung binh (SSP2-4.5) va cao
(SSP5-8.5). Xu hudng nay dat ra yéu cau cap thiét phai cap nhat lai
cac théng so thiét ké ha tang thoat nudc d6é thi, von dua trén chubi
50 liéu khi tugng tu thoi ky trudc khi BDKH trd nén rd nét.

Ba khoang tréng dt liéu c6t 16i hién nay tai Cao Bang bao gom:
(i) Budng cong IDF (Intensity — Duration - Frequency) chua dugc
cap nhat dé€ phan anh xu huéng cuc doan mdi; (i) DEM (Digital
Elevation Model) hién cé chua dd d6 phan giai d€ mé phéng chinh
xac dong chdy mat trong do thi; (iii) chua c6 mo6 hinh mé phdng
ngép 2D cho céc tiéu luu vuc ndi d6. Toan bo hé théng thoat nudc
hién hitu do d6 dang dugc thiét k& va van hanh dua trén di liéu
khong con phan anh dang rui ro thuc té.

3.1.3. Tén thuong ha tdng va hé luy kinh té

Theo bao cao téng két cdng tac phong chéng thién tai hang
nam ctia Ban Chi huy PCTT&TKCN tinh Cao Bang giai doan 2021~
2024 [8], thién tai — cha yéu la I, 10 quét va sat |1& dat - gay thiét
hai nghiém trong va lién ti€p, trong d6 ha tang giao théng va céng
trinh d6 thi la nhém chiu thiét hai I6n nhat méi nam. Muic do thiét
hai tich 10y phan anh ap luc ngay cang tang cta rudi ro khi hau lén
hé théng ha tang hién hiu.

Diéu chinh Quy hoach tinh Cao Bang 2026 xac dinh du lich la
nganh kinh t€ mai nhon véi muc tiéu don 4-6 triéu lugt khach/
nam vao nam 2030 [1]. Rui ro khi hau vi vdy khong chi la bai toén
ky thuat ma con la bai toan kinh té chién lugc: Mot tran ngap nang
tai d6 thj tinh li c6 thé triét tiéu uy tin diém dén trong nhiéu nam.

3.2. Khoang trong thé ché trong tich hgp thich iing BDKH

3.2.1. Ra sodt hé théng phdp ludt hién hanh

Luat Quy hoach d6 thi va néng thon (Luat s6 47/2024/QH15,
6 hiéu lyc tir 01/7/2025) da bé sung quy dinh vé tich hgp tng
pho BDKH vao ndi dung d6 an quy hoach [4]. Tuy nhién, quy dinh
hién hanh mai dirng & nguyén tac dinh tinh ("pht hgp vai kich ban
bién d&i khi hau") ma chua c6 tiéu chi dinh lugng bt budc nhu:
Nguéng tan suat mua thiét ké theo tiing loai ha tang, hé s6 an toan
khi hau khi xac dinh cao do nén, hay ty 1& dién tich khong tham tGi
da. Day la khodng thai gian quan trong dé cac van ban huéng dan
dudi luat c6 thé dinh hinh tiéu chi dinh lugng cu thé.

QCVN 07:2023/BXD vé c6ng trinh ha tang ky thuat dé thi quy
dinh tan suat mua thiét ké cho c6ng thoat nudc tir P=1 dén P=5
nam tly quy mé dbé thi [5]. Trong khi d6, kinh nghiém quéc té cho
thay nhiéu dé thi da diéu chinh 1én P=10-50 nam sau khi ghi nhan
thiét hai I6n t&r mua cuc doan. Quy chuén hién hanh chua c6 ca ché
nang hé sé thiét ké theo xac suat rdi ro mai.

3.2.2. Ba khodng tréng thé ché cét I6i

Qua phan tich hé théng phap luat va thuc tién dia phuong, bai
bao xac dinh ba khoang tréng thé ché& chii yéu (Bang 1):

s61062026 XAY DLING & o THI
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Bang 1. Ba khoang tréng thé ché cot 16i
trong tich hop thich itng BDKH vao quy hoach dé thi

Bang 2. Khung 5 I6p tich hop thich iing BDKH
vao chu trinh quan ly d6 thi

Khoang tréng Biéu hién Hé qua thuc tién Lép Ndi dung San pham/ Yéu cu cu thé
o o Caol dc_)~ neln, h'anh lang D6 4n dugc phé duyét 1 D liu Xfy d~ung ha, ID’F caE) nhz{t, DEM dc). phar} giai phu hop,
Thiéu tiéu chidinh | thodt 10 xac dinh theo R 2. N tang dir liéu khi | bdn d6 ngap theo kich ban P=10/25/50
A L. . . nhung khong phédn énh nén rdiro X N N
luong trong do6 an | thoi quen ky thudt, chua | . N . hau, thay van nam
. , : N rdi ro thuc; cong trinh sau :
quy hoach cht trong kich ban réiro | x R
khi hau xdy dyng van ngap 2.Quy hoach Tich hop bét | Hanh lang thodt Id, cao d6 nén téi thiéu,
tk.\ich{'rng' buéc vao d6 an | vung ngdp chdp nhan dugc trong QH
« .. | Cac co quan quan ly ha | Ung pho cham, thiét hai quy hoach chung, phan khu, chi tiét
Thiéu co ché lién | R h . s »
R R tang hoat dong theo | I6n hon muc can thiét; . W . L.
nganh trong van . VN . . . A ° N . B6 sung hé s6 an toan khi hdu vao QCVN;
N N : nganh doc, thiéu dau méi | khéng xac dinh  duogc 3.Tiéuchuan | Cap nhat quy | , .~ . , 3 -
hanh ha tang o A . 3 . A it o . yéu cau kiém soat nudc mua tai choé (LID/
diéu phoi khi xay rangap | trach nhiém chu tri thiét ké chuan ky thuat SuDS)
Thi€u nguén Iuc | 'OF V3 DEM khong duoc | Thiét ké hatang dung s6 | | | He thong canh | Canh bdo s6m két ndi da nganh; quy trinh
dinh ché cho dif cap nhat dinh ky; khong | liéu khong con phu hop théﬁ minh bdo va diéu | van hanh ha tang diéu tiét theo kich ban;
Iiéu nén khi hau (< Angan sach  thudng vqi diéu kién khi hau hién 9 phéi phan céng rd theo ngudng canh bao
Xuyén tai
NSNN (v6n méi ha tang), PPP (hé diéu hoa),
2.3.Baih Sc té c6 thé van d 5.Tai chinh Pa dang hoa | nguén ODA khi hau qua co quan dugc
3.2.3. Bai hoc quoc té co theé van dung va bdo hiém | nguén luc céng nhan (GCF Accredited Entity), bao
Chuaong trinh "Room for the River" ctia Ha Lan (2007-2015) hiém rdi ro thién tai

la vi du dién hinh vé thé ché hoa nguyén tic "danh khéng gian
cho dong s6ng" vao luat quy hoach quéc gia, budc cac dé an
ven séng phai tich hgp viing ngap chap nhan dugc thay vi chi
dap dé chong 1 [9]. Panh gia sau chuong trinh (Rijkswaterstaat,
2015-2018) xac nhan hiéu qua ro rét trong gidm muc dinh 10 trén
nhiéu doan séng, déng thai mang lai gia tri cdnh quan va sinh
thai b6 sung. Piéu quan trong la thanh céng cla chuong trinh
dén tir khung thé ché bat budc, khéng phai tir su tu nguyén cda
ting dia phuong.

Nhat Ban, sau cac dot 1 16n lién tiép dau thé ky XXI, da sa
dé6i cac tiéu chudn thiét ké thoat nudc dé thi va ban hanh yéu cau
danh gid rti ro ngap trong ho so quy hoach xay dung tai viing c6
nguy co [10]. Diém chung cla ca hai kinh nghiém la: thé ché hoa
trach nhiém tich hgp khi hau thanh diéu kién bat budc trong phé
duyét — khéng dé tuy nghi.

3.3. Khung tich hop dé xuat: "5 I6p - 3 céng cu - 1 co ché"

KHUNG QUAN LY RUI RO TONG HQP
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Hinh 2. Khung tich hgp thich ing bién déi khi hau “5 I6p - 3 céng cu —
1 co ché” trong quan ly dé thi (Nguédn: Bé xudt cta tdc gia)

3.3.1. Mé hinh 5 I6p can thiép
Khung dé xudt t6 chuc tich hgp thich tng BDKH theo 5 16p
can thiép, phti toan bo chu trinh quy hoach - xay dung - van hanh

3.3.2. Ba c6ng cu ky thudt uu tién

Cong cu 1. Bo dit liéu IDF-DEM tich hop. Xay dung dudng
cong IDF cap nhat ti chubi s6 liéu dai han, s dung phan phdi
xac suat cuc doan (Gumbel hodc GEV) véi chu ky 13p tir 2 dén 100
nam, két hgp DEM dé phan gidi cao dé 1ap ban d6 diém tring va
hudng dong chay. Day la ha tang dt liéu nén, tién dé bat budc cho
moi thiét ké ha tang thoat nudc cé do tin cay. Chu ky cap nhat dé
xudt: 5 nam. Co quan chu tri: S& Néng nghiép va Moéi trudng tinh
Cao Bang, phéi hgp Dai Khi tugng Thay van Bac Bé (thudc Cuc Khi
tugng Thuy van, B6 Nong nghiép va Méi trudng).

Céng cu 2. Giai phap diéu tiét nuéc dé thi thung liing thich
nghi. Dia hinh déc va quy dat han ché cta dé thi Cao Bang doi hoi
cach ti€p can diéu tiét nudc linh hoat, khac biét so v6i mé hinh
Polder dong bang thap. Thuat nglr "Polder" trong tai liéu ky thuat
qudc té ngay nay khong con gidi han & mo hinh déng bang thap
cla Ha Lan ma dugc mé rdng dé chi bat ky hé théng kiém soat
nudc chd déng nao trong moét vung dugc khoanh dinh ranh gidi
thay luc. Nguyén ly c6t 16i, tach biét thay luc ving dugc bao vé
khoi hé théng thoat nudc chung va diéu tiét nuéc vao/ra theo kich
bédn, hoan toan co6 thé thich nghi cho dia hinh thung ling déc.
Thuc tién tai Cao Bang da phan nao ap dung nguyén ly nay: Cac
hé diéu hoa, ké séng va céng kiém soat tai mot sé vi tri xung yéu
Ia nhitng cdu phan ctia mét hé Polder thich nghi chua hoan chinh,
van dé la cac cau phan nay dugc xay dung rdi rac, thiéu quy hoach
téng thé theo luu vuc va thi€u quy trinh van hanh phdi hop. Kinh
nghiém quéc té tai cac d6 thi thung ling dia hinh d6c tuong déng
cho thdy cdu hinh pht hgp gém ba thanh phan: (i) H6/bé trit nudc
tam tai thuong luu tiéu luu vuc dé ct dinh IG; (ii) Khéng gian ngap
c6 kiém soat (cong vién ngap, bai trir nudc tam) tai diém triing
tu nhién; (i) Hé thdng céng va clia van linh hoat tai diém kiém
soat thay luc then chét [12]. Quy mé, vi tri va hiéu qua diéu tiét
can dugc xac dinh thong qua mé phéng thay luc (MIKE FLOOD,
HEC-RAS 2D hoac tuong duong) trén co sé di liéu IDF-DEM da

(Bang 2): dugc cap nhat. D& chuyén tur cac cdu phan rai rac hién cé thanh hé
HOC VIEN CHIEN LUGC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG - . T
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théng hoan chinh, budc uu tién la tién hanh mo6 phéng thay luc 2D
cho it nhat mét tiéu luu vuc ndi dé xung yéu, xac dinh chinh xac vi
tri, dung tich va thong s6 van hanh cta tiing cdu phan.

Cong cu 3. Bo tiéu chi ra soat quy hoach tich hgp khi hau
(Climate-Proofing Checklist). Danh muc tiéu chi dinh lugng ap
dung bt budc tai budc thdm dinh d6 an quy hoach, bao gém: Cao
dé nén tdi thiéu theo ban d6 ngap kich ban thiét ké; ty lé dién tich
khéng tham t6i da cho tiing 6 phan khu; dung tich tri nudc tai chd
t6i thiéu; chiéu rong hanh lang séng sudi theo luu lugng thiét ké
cap nhat. Bo tiéu chi nay phu hgp dé Bd Xay dung ban hanh kém
van ban hudng dan dudi Luat 47/2024/QH15, va Hoc vién Chién
lugc, béi dudng cén bd xay dung c6 thé chu tri bién soan tai liéu
tap huan trién khai.

3.3.3. Mét co ché diéu phéi lién nganh

T thuc té cai cach hanh chinh 2025-2026 hgp nhat moét s6 sé
nganh cap tinh, bai bao dé xuat mé hinh diéu phéi linh hoat thay vi
tao thém ban chi dao ciing nhic: thanh 1ap T6 céng tac lién nganh
vé Quan ly nudc va rai ro d6 thi, dat trong cg cau cla Van phong
UBND tinh hodc S& Xay dung.

T8 cong tac ¢ ba nhiém vu ¢t 16i: (i) Duyét kich ban van hanh
ha tang hang nam va cap nhat sau madi sy kién thién tai 16n; (ii)
Chia sé dr liéu thuy van lién nganh theo thai gian thuc; (iii) Phan
cong trach nhiém ré rang theo tiing nguéng canh bao. M6 hinh
nay du linh hoat d€ diéu chinh khi cdu tric t6 chiic Tinh hoan thién.

3.4. L6 trinh trién khai tai Cao Bing 2026-2030

3.4.1. Giai doan 1 (2026-2027): Kién tao nén tdang dit liéu
va thé ché

Giai doan nay tap trung vao cac hang muc tao diéu kién nén,
khéng phu thudc vao két qua cai cach hanh chinh va cé thé trién
khai ngay (Bang 3):

Bang 3. L6 trinh trién khai Giai doan 1 (2026-2027)

H6 trg ky .
Hang muc Pon vi cha tri ° r', Y Nguén luc
’ : ' thuat :
e oo wic | w8 o1 s | 3 KTV | Nainsich inh +
P Iy 9 | BacBo ODA khi hau

noi doé Cao Bang

Thi diém m6 phéng
ngép 2D cho 1-2 tiéu
luu vuc xung yéu

ACST (tuvan
ky thuat)

Dé tai NCKH cap
B XD

S& Xay dung Cao
Bang

Ban hanh Chi thj

UBND tinh tich hgp UBND tinh Cao | S6Xaydung | No6i luc hanh

khi hau vao thdm Bang +ACST chinh

dinh quy hoach

;zr?:h?:hmuc:n"f’,tac UBND tinh Cao | Van phong | N6i Iuc hanh
1Ngann quanty | gang UBND chinh

nudc do thi

?éa: ;?SOIEOL:E?E% ACsiiiE A TR cbac Spthyong  trinh

PRl Al ° % | thusc  Bo | BDCBCCVC  Bo

ha tang vé quy hoach
thich tng BDKH

dune Xay dung XD

3.4.2. Giai doan 2 (2028-2030): Trién khai va nhén réng

Dua trén nén tang dir liéu va thé ché clia Giai doan 1, Giai doan
2 tap trung vao ba huéng hanh déng: (i) Thi diém hé théng diéu
tiét nudc phan-tan tai ti€u luu vuc xung yeu noi do, quy mo va vi trl
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cu thé xac dinh sau khi c6 két qua mé phéng thay luc; (i) Ap dung
bét budc Climate-Proofing Checklist vao thdm dinh cac d6 an quy
hoach phan khu @6 thi mai doc cao t6c Déng Dang - Tra Linh; (iii)
Nghién ctu kha nang két n6i di liéu thay van vai phia Trung Quéc
trong khudn khé co ché hgp tac bién gidi hién c6 (day la gidi phap
can dam phan qua kénh ngoai giao cip trung uang, khéng thé do
tinh ty trién khai don phuang).

3.4.3. Piéu kién bdo dam thanh céng

Ba diéu kién can va da bao gém: (i) BO Xay dung ban hanh
hudng dan ky thuat tich hop rai ro khi hau vao dé an quy hoach
d6 thi mién ndi; (i) Trung uong bé tri ngan sach chuong trinh muc
tiéu hodc hé trg cé muc tiéu cho Cao Bang ti€p can nguén ODA
khi hau théng qua co quan dau méi dugc GCF cong nhan tai Viét
Namy; (iii) Bai toan van hanh cu thé cla cac gidi phap diéu tiét nudc
dugc xac dinh qua két qua moé phong thay luc trude khi quyét dinh
dau tu.

3.5. Kién nghi

3.5.1. Véi Chinh pha: Ban hanh Chuong trinh quéc gia

Theo théng ké so bo, Viét Nam c6 t8i 24/34 tinh/thanh mién
nui va trung du c6 trung tam dé thi ven séng sudi, thudc danh
sach canh béo 1t quét/sat 1& thuong xuyén*. Tuy nhién, hién chua
¢6 chuong trinh quéc gia chuyén biét nao giai quyét déng bé bai
toan thich iing BDKH cho nhém do thi dac thu nay, khac biét can
ban so vai d6 thi déng bang ven bién hay d6 thi I6n vén da co
nhiéu chuong trinh ho trg. Day la khoang tréng chinh sach can
dugc lap day trong ky quy hoach 2026-2030.

Kién nghi Chinh pht xem xét ban hanh Chuong trinh quéc gia
"D4 thi mién nui thich Ung bién d&i khi hau cuc doan', ciu tric
thanh bén hop phan c6 tinh lién két: (i) Ha tdng dir liéu rai ro khi
hdu, xay dung va cap nhat dinh ky bd IDF-DEM cho cac d6 thi mién
nui trong yéu trén toan qudc; (i) Ha tdng diéu tiét nudc dé thi, hd
trg dau tu hé théng ho diéu hoa, gidi phap thoat nudc bén viing
(SuDS) va canh bao sém; (iii) Quy hoach dé thj thich dng, tich hgp
bat budc tiéu chi khi hdu vao d6 4n quy hoach va cap phép xay
dung; (iv) Dao tao - cong nghé - cdng déng thich tng - béi duéng
nang luc can bé dia phuong, xdy dung hé théng van hanh théng
minh va co ché huy dong céng déng.

Chi dinh Cao Bang la dia diém thi diém quéc gia giai doan
2026-2030 la phu hgp vi ba ly do héi tu: Tinh dang trong chu ky
diéu chinh quy hoach; ha tang cao t6c méi tao ap luc d6 thi hoa
cu thé; va bdi cdnh Hoéi thdo quéc gia da tap hap dugc cong dong
chuyén gia sn sang tham gia. K&t qua thi diém tai Cao Bing sé
cung cdp bang chiing thuc tién dé€ nhan rong ra cac tinh mién nai
khac trong giai doan tiép theo.

3.5.2. V6i B6 Xdy dung: Hoan thién cong cu ky thudt va dao tao

Kién nghi B6 Xay dung uu tién ba nhiém vu sau trong giai
doan xay dung van ban hudng dan dudi Luat 47/2024/QH15: (i)
Ban hanh huéng dan ky thuat tich hgp rai ro khi hau vao quy trinh
lap va thdm dinh d6 an quy hoach d6 thi mién nui, bao gém bé
tiéu chi Climate-Proofing Checkllst dinh Iuong, (||) Phe d y.e' G ¥

dac thu; (iii gé_dﬁg cac chUdng trlnh
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thich iing BDKH" vao hé théng chuong trinh boi duéng CBCCVC
nganh Xay dung, day la nhu cau cap thiét khi Luat mai c6 hiéu
luc va déi ngl can bd dia phuong can dugc trang bi céng cu
trién khai.

3.5.3. Véi UBND tinh Cao Béng: Chu déng dén dat va két néi

Clng vai sy chu dong, tich cuc trong thai gian qua, Cao Bang
c6 du diéu kién dé trg thanh tinh c6 vi thé tién phong qudc gia
trong linh vuc nay: két qua Hoi thao hém nay da tao ra nén tang
tri thiic; diéu chinh quy hoach dang mé ra ctia s6 chinh sach; va
céng dong khoa hoc, qudc té dang sdn sang tham gia. Van dé
con lai la quyét tam thé ché hoa tu phia tinh.

Kién nghi UBND tinh Cao Béng trién khai bén budc cu thé: (i)
Ban hanh Chi thi yéu cau tich hgp tiéu chi rai ro khi hau vao tat
ca d6 an quy hoach dang va sép lap trén dia ban; (ii) Giao nhiém
vu cho S& Xay dung chu tri xdy dung va trinh UBND phé duyét
Pé an thi diém méd phoéng thay luc cho it nhat mot tiéu luu vuc
néi dé trong nam 2026; (iii) Cha déng kién nghi Chinh phu va B
Xay dung dua Cao Bng vao danh sach dia diém thi diém Chuang
trinh quéc gia; (iv) Thiét 1ap quan hé hgp tac ky thuat chinh thic
V@i cac don vi nghién clu, dao tao, cac doanh nghiép va té chic
quéc té cé ndng luc chuyén mén phu hgp dé trién khai cadc nhiém
vu ky thuat va boi dudng nang luc cén b dia phuong trong linh
vuc quy hoach va ha tang d6 thi thich ting BDKH.

IV. KET LUAN

Rui ro khi hau cuc doan tai dé thi mién ndi khéng phai la bat
dinh, day la bién s6 c6 ca s& khoa hoc ré rang, cé thé dinh huéng
quan ly thong qua di liéu dd chat lugng va khung thé ché da ré.
Cao Bang c6 da diéu kién dé trd thanh dia diém thi diém quéc
gia cho mé hinh dé thi thich ing BDKH, véi lgi thé |a sy cht déng
cua tinh, dang trong giai doan diéu chinh quy hoach, thai diém
t6t nhat dé tich hgp yéu cau khi hau vao nén tang phat trién.

Khung tich hgp 5 16p - 3 céng cu - 1 co ché dugc dé xuat
trong bai bdo c6 ba diém manh: (i) Bao phu toan chu trinh quan
ly d6 thi thay vi can thiép don I&; (ii) Thiét k& phu hgp cau tric té
chtic sau cai cach hanh chinh 2025-2026; (iii) D& xuat ky thuat cu
thé (IDF-DEM, Climate-Proofing Checklist) c6 thé trién khai ngay
ma khéng can chd nghién cdu bé sung.

Budc tiép theo quan trong nhat la tién hanh mé phéng thay
luc cho it nhat mot ti€u luu vuc xung yéu nodi dé dé c6 ca s&
dinh lugng xac dinh quy mé, vi tri va hiéu qua clia cac giai phap
diéu tiét nudc. Két qua nay sé la bang ching ky thuat can thiét
dé hoan thién kién nghi lén Chinh phd va thu hat nguén tai trg
qudc té.

Théch thic 16n nhat khong phai la tai chinh hay cong nghé
ma chinh la y chi thé ché héa. Kinh nghiém quéc t€ nhit quén
cho thay: chi khi yéu cau tich hgp khi hau trg thanh diéu kién bat
budc trong phé duyét quy hoach va cap phép dau tu, thi tich hop
dé méi thuc su xay ra trén thuc dia.

*Téng s6 24 tinh gém: Vling Trung du va mién nui Béc B6 ¢
14 tinh (Ha Giang, Cao Bang, Bac Kan, Tuyén Quang, Lao Cai, Dién
Bién, Lai Chau, Son La, Yén Bai, Lang Son, Thai Nguyén, Phu Tho,
Bac Giang, Quang Ninh). Tay Nguyén 5 tinh (Kon Tum, Gia Lai,
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D3k Lak, BDdk Nong, Lam Bong). Tinh thém 5 tinh Bac Trung Bo
(Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quéang Tri) c6 do thi
ven sdng mién nui nhu TP. Thanh Hoa, TP. Vinh.
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