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Urban growth and regional planning in Himalayan urban areas:
Rethinking mountain ecosystem planning

Tém tat: Qua trinh d6 thi hoa nhanh tai Vung Himalaya An D6
da dat ra nhiting thach thic dang ké vé khong gian, méi trudng va
ha tang. Nghién ctru nay phan tich cac mé hinh tang truéng dé thj
tai cac khu dinh cu thuéc khu vuc Himalaya, vé&i trong tam la d6
thi Namchi thudc bang Sikkim, An D6. Trén co s van dung khung
khai niém vung-do thi (city-region), nghién ctiu xem xét cach cac
mo hinh phét trién phan tan cé thé khac phuc nhiing han ché cla
mo6 hinh mé& réng dé thj tap trung truyén théng. Bai viét nhan
manh tam quan trong cla viéc tich hgp cac rang budc sinh thai,
hé théng tai nguyén dia phuong va su tham gia clia cdng dong
vao qua trinh quy hoach. Khung tiép can dugc dé xuat gop phan
dinh hinh mét phuong thic phat trién dé thi c6 tinh chéng chiu
va khé nang thich tng cao hon tai cac ving mién nai, dong thoi
cung cap nhing ham y cé thé ap dung cho cac béi canh tuang
déng, dac biét la tinh Cao Bang, Viét Nam.

Tu khoa: Viung-dé thi, dé thi héa mién nui, Namchi, phat
trién da cuc, quy hoach vung.

Abstract: Rapid urbanisation in the Indian Himalayan Region
has led to significant spatial, environmental, and infrastructural
challenges. This study examines urban growth patterns in
Himalayan settlements, with a particular focus on Namchi town
in Sikkim, India. Using a conceptual city-region framework,
the research explores how distributed development models
can address the limitations of conventional centralized urban
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expansion. The paper highlights the importance of integrating
ecological constraints, local resource systems, and community
participation into planning processes. The proposed framework
contributes to a more resilient and adaptable approach to urban
development in mountain regions and offers insights applicable to
similar contexts, particularly in Cao Bdng province, Vietnam.

Keywords: City-region, mountain urbanization, Namchi,
polycentric development, regional planning.
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I. GIGI THIEU

Tai An D¢, qua trinh d6 thi héa nhanh ciing véi tang truéng
kinh té da thuc ddy manh mé su m& rong khéng gian dé thi
va phat trién hé théng ha tang (Singh, Hassan, Hassan & Bharti,
2020) [1]. Xu hudng nay cling dugc phan anh ré tai Vung
Himalaya An D6 va cac bang mién ndi khu vuc Dong Bic. Mot
bao cao chinh sach vé d6 thi héa khu vuc Himalaya cho thay
Viing Himalaya An D6 (IHR) da ghi nhan t6c d6 tang trudng do
thi theo thap ky vuot qua 40% trong giai doan 2011-2021. Tuy
nhién, tdng trudng dé thi tai cac khu vuc nay phai d6i mat vai
nhiing thach thic dac thu do diéu kién dia chdt mong manh, dia
hinh déc va khi hau kho du bao, khién cac hoat déng xay dung
va phat trién giao thong trd nén phuc tap hon [2]. Diéu nay dat
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ra yéu cau cap thiét phai nhan dién va danh gia cac rai ro ciing
nhu muc d6 dé bi tén thuong dang néi 1én [3].

Qua trinh phat trién tai cac vung mién nui thudng cé xu
hudng tap trung vao mét sé trung tam do thi chd chét do han
ché vé quy dat & va diéu kién dia hinh kho khan. Cac do thi nay
thudng déng vai tro la trung tdm hanh chinh va cung cép dich
vu cho cac khu vuc nong thon xung quanh. D6 thi héa tai vang
nui dugc thac ddy bdi ting truéng dan sé tu nhién va dong di
cu tir khu vuc néng thén lan can. Tuy nhién, sy khan hiém quy
dat dai phu hgp cho xay dung la moét trong nhitng nguyén nhan
chinh dan dén viéc mé rong phat trién vao cac khu vuc c6 nguy
ca sat1d hodc ngap lut [4]. Ngoai ra, do dac diém dia hinh, cac d6
thi mién ndi dac biét dé bi tén thuong trudc & nhiém khéng khi
va cac van dé lién quan dén tai nguyén nudc [5]. Qua trinh d6
thi héa nhanh, gia tang dan s6, m& rong du lich va phat trién xay
dung nha & - ha tang da thuic ddy manh mé qua trinh chuyén
dé&i muc dich st dung dat tai nhiéu dé thi khu vuc Himalaya [6].

Sikkim la mét bang nhé cda An D6, ndm tai khu vuc bong
Himalaya va la mot bo phan cau thanh quan trong cta Ving
Himalaya An D6 (Hinh 1). Bia hinh mién nui déc trung, da dang
sinh hoc phong phu clng véi gid tri di san van hoéa da dua du
lich tré thanh mot trong nhirng nganh kinh té chd dao cta bang.
Thu phu Gangtok déng vai tro la trung tam dau méi vé quan ly
hanh chinh, cung cdp dich vu va té chiic cac hoat ddng du lich
cho toan bang. Tuy nhién, qua trinh d6 thi héa nhanh v&i muc
d6 ki€ém soat han ché da dan dén su mé réng d6 thi vao cac khu
vuc khéng phu hgp, lam gia tang ap luc [én tai nguyén dat va hé
théng ha tang d6 thi [7]. Trong bdi canh do, viéc thuc ddy phat
trién cac d6 thi thi cap tré nén can thiét nham hudng téi mot
cu tric phét trién khéng gian can bang hon trén pham vi vung.

Déng thai, can nhin nhan rang cac ving mién nudi khong
chi ¢6 tinh dé tén thuong vé sinh thai ma con mang tinh khat
vong phat trién vé kinh té - xa hoi. Do vay, cac chién lugc phat
trién can dugc dinh hudng gan véi hé théng tai nguyén dia
phuong, dac biét 1a cac nganh kinh té dua vao 1am nghiép va
ndng nghiép - von la nén tang sinh ké cda khu vyc néng thon.
Bén canh d¢, xét tu géc do dia chinh tri, viéc ndng cao co hoi
sinh ké va cai thién diéu kién séng tai cac khu vuc bién gigicd y
nghia quan trong trong viéc han ché dong di cu ra ngoai va duy
tri phan bé dan cu én dinh.

Bay of Bengal

Hinh 1. Bang Sikkim, ndm giiia Nepal va Bhutan trong khu vuc Himalaya

Il. CAC MO HINH PHAT TRIEN

Dia hinh hiém tr& va tinh nhay cdm sinh thai cta khu vuc
Himalaya doi hoi cac cach ti€p can phat trién khac biét so vGi
cac mé hinh truyén thong ap dung tai vung déng bang. M6 hinh
m& rong mat do cao va tang trudng tiéu tén nhiéu dat dai khong
phu hgp véi moéi trudng mién nui, noi quy dat xay dung han
ché va hé sinh thai c6 d6 nhay cdm cao. Do dé, can thiét phai
xay dung cac mé hinh phat trién va chudn muc quy hoach dugc
thiét ké riéng phu hgp véi diéu kién dac thu nay.

Mét cach ti€p can can bang gilia phat trién tap trung va phat
trién phan tan la hét stc can thiét. Mac du céac trung tam do thi
van gil vai trd quan trong trong viéc cung cap dich vu cao cap va
thuc hién chiic nang kinh té€, nhung su tap trung qua muc sé tao
ra ap luc vé khéng gian va ha tang. Trong boi canh d06, cach tiép
can vung dé thi (city-region) cung cap mot khung hitu ich, trong
d6 mét dé thi trung tam dugc hé trg bai mang ludi cac khu dinh
cu ¢6 lién két chit ché. Hé théng nay cho phép phan bé dich vy,
ha tang va co hoi kinh té trén pham vi toan ving, qua dé giam ap
luc 1én 16i dé thi dong thai lan téa Igi ich phat trién tdi cac khu
vuc xung quanh.

Khung khai niém: Ti€p can viing d6 thi (City-Region)

Céc nghién ctu duong dai cho thay viéc xac dinh nhing
vung d6 thi da tang dua trén pham vi tiép can theo thai gian di
chuyén (travel time catchments) giGp lam ré vai trd quan trong
clia cac trung tdm d6 thi trung gian trong viéc két néi cac do thi
I&n v&i viing ndng thén hau phuong, dong thdi ma rong kha
nang tiép can dich vu va ha tang [8].

Tuong ty, cach ti€p can viing d6 thi gan chat véi mé hinh phat
trién lanh thé da cuc, nhdn manh vai trd clia cac cuc tang trudng
th(r c3p va cac lién két d6 thi — néng thén nham hé trg phat trién
vling theo huéng can bang [9]. Cac quan diém chuiic nang vé tich
hgp d6 thi - néng thén cling cho thay su can thiét phai quy hoach
ma& réng dé thi nhu mot hé théng cac khu dinh cu lién két, thay vi
cac 16i d6 thi mat do cao mang tinh tach biét [10].

1Il. NAMCHI, SIKKIM - DO THI MIEN NUI M& RONG

Namchi la mot d6 thi mién ndi ndm & phia Nam bang Sikkim
va la trung tam hanh chinh cta huyén Namchi. D6 thi nay toa
lac doc theo mét dai sudn nui (ridge), nhin xuéng luu vuc séng
Rangit, va dugc bao quanh bdi dia hinh nui déc, yéu t6 c6 anh
hudng chi phéi dén cdu tric phan bé dan cu va qua trinh mé
réng do thi (Hinh 2). Cao d6 dia hinh tai Namchi va khu vuc lan
can dao dong tir khoang 1.300 dén 2.000 m so véi muc nudc
bién, v6i quy dat tuong d6i bang phang phuc vu phat trién rat
han ché. Khu vuc nay c6 khi hau mién nui &m, véi lugng mua l6n
tap trung chl yé&u trong mua gié mua, ti thang 6 dén thang 9.

Namchi dugc phan loai la d6 thj loai IV, véi quy mé dan sé
12.190 ngudi theo Téng diéu tra dan sé An Pé nam 2011. D6
thi nay dugc quan ly bdi Hoi dong d6 thi Namchi va dugc chia
thanh bay don vi phudng. Dién tich khu vuc d6 thi khodng 7 km?,
trong d6 chinh quyén dia phuong chiu trdch nhiém cung cap cac
dich vu ca ban nhu cap nudc, vé sinh moi trudng va ha tang giao
théng dudng bé dia phuong. Quy hoach chién lugc d6 thi Sikkim
[11] (thudc khung chién lugc téng thé clia bang) xac dinh Namchi
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SIKKIM
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Hinh 2. Bé thi Namchi, ndm & phia Nam bang Sikkim

la mét nut tang truéng d6 thi thir cap quan trong trong chién lugc
phat trién dai han. Namchi dugc dinh vi la trung tdm d6 thi cap
mét, cing v6i Gangtok, véi dinh hudng phét trién cac hoat dong
thuong mai, dich vu va kinh t€ nham hé trg phat trién khong gian
theo hudng céng bdng trén toan bang Sikkim. Quy hoach nay
dé xuat phat trién Namchi két hop véi khu vuc 1an can Jorethang
thanh mot khu vuc quy hoach lién ké, déng vai tro la trung tam
thuc ddy d6 thi hoa va cac hoat déng kinh t€ - xa hoi cap vung,
qua d6 gop phan gidm &p luc phat trién l1én Gangtok va thuc day
tang trudng can bang trén pham vi toan bang.
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Figure 3 - City - Region Model for Namchi

IV. THACH THUC PHAT TRIEN TAI VUNG MIEN NUI

Nhing thach thic chinh dinh hinh cach tiép can déi véi tang
truéng do thi, do dé la ting truéng kinh té lién két clia toan vlng,
6 su khac biét dang ké so véi mé hinh dé thi héa théng thudng
tai cac do thi nho, trung binh va Ién trong nhiing khu vuc c6 diéu
kién dia ly it phuc tap hon. Do dac diém noi tai clia cac khu dinh
cu mién nui, luc“hat” dan sé nén tang phuc vu tang trudng kinh té
tuong déi thap; déng thai, luc lugng lao dong tré c6 xu huéng di cu
ra khi cac dé thi nay dé tim ki€ém ca hoi gido duc va viéc lam. Trong
khi d6, xu hudng nay lai mau thuan véi cac ky vong phat trién & cap
qudc gia va vung, vén hudng tdi su gia tdng phan bé dan cu, nhung
chua tinh day du dén chi phi va nhiing thach thic cta phét trién
trong diéu kién dia hinh phtc tap.

Cac han ché chi yéu déi véi mé rong do thi bat nguén tu
cac van dé quan ly tai nguyén. Dat dai — dac biét la dat & co kha
nang xay dung - tai nguyén khan hiém va khé khai thac. Quy dat
c6 thé dap Uing cho phat trién dé thi va xay dung hé théng giao
théng két néi la rat han ché. Cac khu vuc nay cing dé bi anh
hudng bai sat 16, x6i mon va thi€u hut nguén nudc, do dia hinh
déc va dic diém dia mao nén khién viéc tich trir va khai thac

nudc ngot tré nén kho khan, khong dap iing du nhu cau cho cac
hoat dong phat trién dé thi.

Trudc nhiing thach thic nay, viéc quy hoach va quan ly phat
trién theo mé hinh phan tan trd nén dac biét quan trong, véi cac
“nat” tang trudng dugc két ndi théng qua cac hanh lang giao
théng, cling véi viéc 4p dung cac gidi phap d6i mai nham giai
quyét tinh trang gia tang Un tac giao thong va 6 nhiém. Néu
khéng dugc kiém soat hap ly, cac khéng gian mién nui vén cé
gia tri cdnh quan cao nay cé nguy co tré nén qua tai, 6 nhiém va
kém hap dan vé chat lugng sng, tir d6 lam suy giam tiém nang
phat trién kinh té, kéo theo su suy gidm dan s8 cu trd va tang
trudng kinh té trong dai han.

V. AP DUNG MO HINH VUNG -DO THI TAI NAMCHI

DE& gidi quyét cac thach thiic phat trién néu trén, cong tac quy
hoach phat trién dé thi mién nui - bao gém cap huyén Namchi,
Khu vuc Quy hoach Namchi va pham vi hep hon la Khu vuc d6 thi
Namchi - cho thay su khéc biét vé tiém nang phat trién cling nhu
muic dé phu hgp véi nhu cau clia cdng dong cu dan trong vung.

Dac diém dia hinh, hé sinh thai va su ton tai clia cac “nut” phat
trién phan tan (hién 13 cac lang, cum dan cu nhd hodc cac khu
chtic ndng chuyén biét nhu co s& gido duc) tao ra co hoi dé dinh
hinh mét quy dao phat trién khac biét so véi mé hinh tang truéng
tap trung, mat dé cao thudng thay & cac d6 thi I6n trong khu
vuc Himalaya. Thay vi mé& réng theo moét 16i dé thi don nhat, tang
trudng trong tuong lai cé thé dugc t6 chiic theo mot hé théng
phan tan, thich Ung véi cac rang budc dia hinh va tdng cudng lién
két viing. Trong béi cdnh nay, cach ti€p can vung - d6 thi cung cap
mo6t khung dinh huéng hiru hiéu nham dan dét phat trién theo
hudng can bang khéng gian va thich ¢ng sinh thai.

Trong khudn khé nay, Namchi c6 thé dadm nhan vai tro la nat
d6 thi trung tam trong mot hé théng vung rong I6n hon. D6 thi
nay hién da la trung tdm hanh chinh, du lich va cung cap dich
vu cho cac khu dinh cu xung quanh. Tuy nhién, viéc tiép tuc tap
trung phét trién trong pham vi d6 thi hién hiiu bi han ché bai
dia hinh d&c, nén dia chat yéu va quy dat xay dung han ché. Viéc
ma& réng theo cac sudn déc khong chi lam gia tang nguy co sat
I1& ma con gdy ap luc I16n 1én hé thong ha tang von da qua tai.

M®é hinh vung d6 thi cho phép phan tan cac ap luc nay. Tang
trudng cé thé dugc dinh huéng téi mot mang ludi cac trung tam
thir cap dugc bé tri chién lugc trén toan vung. Cac trung tam nay
c6 thé ddm nhan cac chiic ndng kinh té€ - xa hoi thiét yéu nhu chg
dia phuang, hoat dong du lich, doanh nghiép nho va cung cap
dich vu co ban. Béng thai, chung van duy tri lién két véi Namchi
dé tiép can cac dich vu bac cao nhu'y té€ chuyén su, gido duc dai
hoc, dich vu hanh chinh va mang lugi thuong mai vung.

Hiéu qua cua cach tiép can nay phu thudc I6n vao muc do
thich Ung v&i cac hé théng moi trudng nén caa khu vuc. Dia
hinh, cling véi diéu kién dia chat va thay van, can dugc coi la co
s& dinh hudng cho viéc lua chon vi tri va cudng doé phat trién.
Cac khu vuc c6 nguy co sat 1§ va cac sudn déc khong 6n dinh
can dugc han ché hodc kiém soat chat ché. Bén canh do, tai
nguyén nudc la mot rang budc quan trong: Mac du lugng mua
I6n, kha ndng tiép can nguén nuéc ngot &n dinh van bi han ché
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do kho khan trong tich trir va phan phdi, do d6 can tich hgp cac
giadi phdp quy hoach nhay cdm véi nudc trén toan vung.

Cac canh quan ty nhién trong va xung quanh Namchi ciing can
dugc xem 1a tai san sinh thai thay vi quy dat du trir cho ma réng d6
thi. Ring bao tén, sudn déc va cac hé théng dat mé déng vai tro
quan trong trong duy tri 6n dinh méi trudng. Dong thai, cac khu
vuc nay c6 thé hé trg phat trién kinh t€ dia phuong théng qua du
lich sinh thai dugc quan ly hiéu qua, véi diéu kién phat trién dugc
kiém soéat va phu hgp véi béi cdnh. Bé&n canh d6, qua trinh quy
hoach can c6 su tham gia tich cuc clia cong dodng dia phuong. Viéc
tich hgp kién thiic ban dia va thuc hanh truyén thong vao cong tac
quy hoach va quan ly sé gép phan nang cao tinh bén viing lau dai
cling nhu mdic d6 chdp nhan ctia nhimg yéu t6 han ché trong viéc
phét trién. Théng qua viéc gén két phat trién khong gian véi cac
rang budc maéi trudng va lién két viing, mé hinh vung dé thi cho
phép Namchi phat trién theo huéng gidm ap luc 1én 16i d6 thi dong
thoi ciing ¢6 hé thong ving rong 16n hon. Cach tiép can nay khéng
chi gidi quyét cac thach thic quy hoach hién tai ma con tao lap moét
khung phat trién linh hoat va c6 kha nang chéng chiu cao hon cho
cac do thi mién nui trong tuong lai.

VI. HAM Y CHO CAC VUNG MIEN NUI KHAC

Nhing thach thidc quy hoach dugc quan sat tai Namchi khong
phai la trudng hgp cé biét ma phd bién & nhi€u viing mién nui tai
Chau A, noi cac d6 thj déng vai trd la trung tdm hanh chinh va kinh
té trong bdi cdnh canh quan sinh thai phuc tap. Trong céc diéu kién
nhu vay, mo hinh tdng trudng dé thj tap trung cao do lam gia tdng
ap luc 1én quy dat han ché, hé théng ha tang va cac hé sinh thai
ty nhién, thudng dan dén cac mé hinh phat trién thiéu bén viing.

Cac cach ti€p can quy hoach vugt ra ngoai khuén khé mot dé
thi don 1&, dong thai thira nhan sy ton tai clia hé théng céc khu
dinh cu mang tinh viing, c6 thé cung cap cac giai phap can bang va
phu hgp vai béi canh han. Cach ti€p can vung dé thi (city-region)
dugc phan tich trong trudng hgp Namchi cho thay kha nang phan
b6 tang trudng théng qua mang luéi cac khu dinh cu lién két, qua
d6 gidam ap luc 1én 16i d6 thi dong thoi tang cudng lién két vung.

Cach ti€p can nay dac biét phu hgp déi vai cac khu vuc mién
nui bién gidi c6 dac diém dia ly va khéng gian tuong déng. Chéng
han, tinh Cao Bang & mién Bac Viét Nam dong vai tro la trung tam
d6 thi chinh cho mot mang lugi réng 1én cac don vi cap huyén. Viéc
cing c6 cac khu dinh cu xung quanh, két hgp véi nang cap cac
hanh lang két néi gitta cac “nut” dé thi quy moé nho va trung tam
dé thi chinh, c6 thé& gép phan thuc ddy hoat déng kinh té vung va
nang cao kha nang cung cédp dich vu. Trong béi canh d6, khung
ti€p can vung d6 thi c6 thé hé trg phan bé tang truéng trén pham
vi khéng gian réong hon, gidam ap luc [én d6 thi 16i va huéng t6i phat

trién can bang trén toan vung.

VII. KET LUAN

Cac d6 thi mién nui phai d6i mat véi nhiing thach thic
dac thu do han ché vé quy dat, tinh nhay cadm cda hé sinh thai
va diéu kién dia hinh phuc tap. Cac mé hinh ma rong dé thi
truyén théng thudng gap kho khan trong viéc thich ing véi
nhiing rang budc nay.

Truong hgp Namchi cho thdy cach ti€p can vung d6 thi
(city-region) c6 thé gép phan phan bé tang trudng trén pham
vi khong gian rong hon. Théng qua viéc tang cudng lién két
gitta d6 thi trung tdm va cac khu dinh cu xung quanh, qua trinh
phét trién c6 thé dugc quan ly theo hudng gidm &p luc Ién 16i
d6 thi, déng thoi thic ddy cac hoat déng kinh té€ & quy moé
vung.

Nhing cach tiép can nay ngay cang trd nén quan trong
trong boi canh dé thi hoa ti€p tuc gia tang tai cac khu vuc
mién nui. Cac chién lugc quy hoach tich hop gitra tinh nhay
cam sinh thai va cau truc khéng gian vung sé dong vai tro then
chét trong viéc dinh hinh tuong lai phét trién ctia cac dé thi khu
vuc Himalaya.
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