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A SMART TERRITORIAL MODEL OF “LIVING WITH WATER"” FOR THE MOUNTAINOUS URBAN
SYSTEM OF CAO BANG PROVINCE IN ADAPTATION TO EXTREME CLIMATE CONDITIONS

Tém tat: Trong béi canh bién d6i khi hau gia ting, kiém soat ngap
lut d6 thi mién nui khéng thé chi dua vao cac giai phap cuc bd hay
phuong thiic quan ly truyén théng, ma can mét cach ti€p can & quy mé
lanh thé va luu vuc séng, xem hé théng dé thi Cao Bang nhu mét chinh
thé gén vdi cac luu vuc séng Béng, Hién, Gam va séng Quay Son [18].

Bai tham luan nay dé xuat mé hinh quan tri 4 tang tich hgp: Khéng
gian - Quy hoach, Ha tdng - Ky thudt, Ditliéu - Céng nghé, va Thé ché
- Qudn tri, nhdm dinh hudng phat trién lanh thé théng minh theo tinh
than “séng cling nuUGc’, véi 16 trinh chuyén tir ting pho bi déng sang
thich ting chd déng trong quan ly rdi ro thién tai [14], [15].

Tu khoa: Bién déi khi hau, d6 thi mién nui, ngap ung, lanh thg
théng minh, quan tri tich hop va theo LVS, Cao Bang.

Abstract: In the context of intensifying climate change, mountainous
urban flood control cannot depend exclusively on ad-hoc measures or
traditional management practices. Rather, it requires an approach at the
territorial and river basin scales, treating the Cao Bang urban system as a unified
whole interconnected with the Bang, Hien, Gam, and Quay Son river basins.

This article proposes an integrated four-tier governance framework
comprising: (1) Spatial Planning, (2) Infrastructure and Engineering, (3)
Data and Technology, and (4) Institutional Governance. The framework
supports the development of a “smart territory” grounded in the principle
of “living with water” and provides a transition pathway from reactive
response toward proactive, risk-informed adaptation.

Keywords: Climate change, mountainous urban systems, urban
flooding, smart territory, integrated governance, Cao Bang.
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I. DAT VAN PE

Tai Viét Nam, cac tinh mién nui phia Bac la khu vuc chiu tac dong
rd rét cla bién d6i khi hau va cac hién tuong khi tugng thay van cuc
doan. Tinh Cao Bang la mét trudng hgp dién hinh do ndm trong luu
vuc song Bang Giang - Ky Cling, ¢6 dia hinh Karst - da véi bi chia cat
manh, mang ludi séng sudi day dac va hé théng do thi phét trién cha
yéu doc theo cac thung liing séng nhu Bang Giang, Hién, Gam va

PGS.TS.KTS. Nguyén Vii Phuong'

Quay Son [8]. Khong gian d6 thi bi gidi han bdi dia hinh ni doc, trong
khi khu dan cu va cac hoat déng kinh té thudng bam theo hanh lang
s6ng sudi, lam gia tang muc do dé tén thuong trudc cac hién tugng la
nhanh va ngap dét ngot khi xay ra mua I6n [8], [10], [19].
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Hinh 1. Luu vuc séng Bdng - Ky Ciing trong hé théng 9 luu vuc séng
tai Viét Nam

Nhiéu nghién ctu va khung chinh sach quéc té cho thay can
chuyén tu tu duy “kiém soat nudc” sang “séng cung nudc’, tuc té
chuic khéng gian phat trién theo logic clia nudc, chdp nhan ngap c6
kiém soat nhu mét thanh phan clia hé théng thich tng, déng thai
tang cudng quan tri theo luu vuc sdng. Cach ti€p can nay nhan manh
su tich hgp gilta quy hoach khéng gian, ha tang, di liéu va thé ché
dé nang cao kha ndng chéng chiu cia hé théng dé thi[16], [17], [18].

Tuy nhién, cac nghién cliu vé mé hinh quan tri lanh thé tich
hgp cho d6 thi mién ndi van con han ché. Nghién ctu tap trung
phan tich dac diém rai ro ngap lut clia hé théng d6 thi tinh Cao
Bang va dé xuat mé hinh quan tri lanh thé théng minh “s6ng cling
nuGc” nham nang cao kha nang thich ting ctia d6 thi mién ndi trudc
tdc dong chia bién déi khi hau. Bai viét dong gop ba diém chinh:

(1) Phan tich dac trung rdi ro |0 — ngap cda hé théng dé thi
mién nui Cao Bang theo ti€p can luu vuc;

(2) D& xudt khung quan tri lanh thé tich hogp bén tang gém
khoéng gian - quy hoach, ha tang - ky thuat, dirliéu - céng nghé va
thé ché - quan tri;
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(3) Xay dung dinh hudng va 16 trinh trién khai mé hinh thich
ung vai khi hau cuc doan cho dé thi mién nui trong diéu kién cu
thé cta tinh Cao Bang.

I1. VAT LIEU NGHIEN CUU

2.1.Dit liéu va phuong phap nghién ciu

Nghién ctu dugc thuc hién theo cach ti€p can lién nganh, két
hap phan tich diéu kién tu nhién, danh gia rdi ro va tdng hap chinh
sach nham xay dung mé hinh quan tri lanh thé thich ting véi nudc
cho hé théng dé thi tinh Cao Bang. Cu thé, nghién ctiu st dung:

(i) Phan tich diéu kién tu nhién va luu vuc séng dé lam ré dac
diém dia hinh, thly van, mang lugi séng sudi va co ché hinh thanh
rdiro 10, ngap lut;

(ii) Phan tich SWOT dé danh gia cac diém manh, diém yéu, co
hoi va thach thiic cia hé thong dé thi Cao Bang trong thich g véi
bién d6i khi hau;

(iii) So sanh kinh nghiém quéc té théng qua cac moé hinh nhu
“Room for the River”, SuDS va “Sponge City” nham rut ra bai hoc
phu hgp cho dé thi mién nui; va

(iv) Téng hagp, phan tich chinh sach dé danh gia khung phap ly
lién quan dén quy hoach, tai nguyén nudc, phong chéng thién tai
va phat trién dé thi & Viét Nam.

Trén co s§ d6, nghién cliu dé xuat khung quan tri lanh thé tich
hgp 4 tang gobm khéng gian - quy hoach, ha tang - ky thuat, dir
lieu — cdng nghé va thé ché - quan tri, hudng t6i nang cao kha
nang chéng chiu ctia d6 thi mién nui trudc cac hién tugng khi hau
cuc doan.

2.2. Panh gia rdi ro lii va ngap d6 thi cao bang trong bdi
canh bién déi khi hau cuc doan

2.2.1. Diéu kién tu' nhién va ddc diém thdy van cia luu vu'c

Cao Bang, c6 dia hinh Karst bi chia cat manh, dé déc 16n va
céac thung liing hep xen ké giita cac day nui. Dac diém nay tao nén
mang ludi séng sudi day dac, phu luu ngan va kha nang tap trung
dong chady nhanh khi xdy ra mua I6n [11], [19].

Khi hau clia tinh mang tinh nhiét dsi gié mua, véi mua mua tu
thang 4 dén thang 10 va lugng mua trung binh ndm khoang 1.200-
1.600mm [11]. Trong b6i canh bién déi khi hau, xu huéng gia tang
cac tran mua cudng d6 16n trong thai gian ngdn lam gia tang nguy
co |G quét, sat | dat va ngap lut tai khu vuc mién nai [19]. Thuc té,
hoan luu bao Yagi nam 2024 da gay mua lén dién rong tai nhiéu dia
phuong mién Bac, trong d6 c6 Cao Bang; riéng khu vuc Tinh Tuc

ghi nhan lugng mua lén t&i 531,2 mm, gay ra tran |G nghiém trong.

Hinh 2. Biém ngdp sédu
cau Hoa Chung - phuéng Thuc Phdn
>3m (10/2025)

Hinh 3. Vj tri Cau Ngdm chdn dong
-da biphd dé sau con lut lich st
thdng 10/2025
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Khao sat sau con lut lich st thang 10/2025 cho thdy, qua trinh
dé thi héa nhanh cung viéc ké cling va thu hep long séng Bang tai
khu vuc phudng Thuc Phéan da lam gidm dang ké cac bai trir nuéc
tu nhién ven séng. Khi mua I6n xay ra, muc nuéc song dang nhanh,
gdy ngap sau tai nhiéu khu dan cu hon 3m va anh hudng dang ké
dén hoat déng kinh t& - xa hoi.

Do dia hinh déc va kha nang tich trit nudc tu nhién han ché,
nudc tir thugng ngudn thudng tap trung nhanh vé cac thung ling,
noi tap trung cac doé thi va khu dan cu, lam gia tdng nguy co ngap
nhanh, 1 bun va béi lap long dan [8], [19]. Rui ro |G - lut tai Cao
Bang khéng chi xuat phat tir lugng mua Idn ma con gan véi dac
diém tap trung dong chay nhanh trong khéng gian dia hinh hep
cla cac do thi thung ling.

2.2.2. Cdu tric hé théng dé thi theo Iuu vuc va mic dé dé
ton thuong

Hé théng d6 thi Cao Bang phan bé chi yéu doc theo cac
thung lling séng va cac hanh lang giao thdng chinh. Theo Chuong
trinh phat trién d6 thi tinh, toan tinh c6 khoang 17 dé thi, trong
d6 phan I6n ndm trong céac luu vuc séng Bang Giang, Gam va
Quay Son [8], [10]. Cac d6 thi nhu Cao Bang, Nudc Hai, Dong Khé,
Quéng Uyén, Trung Khanh va Bao Lac déu phat trién gan véi cac
thung ling ven séng.

C4u trdc nay vla tao thuan Igi cho két néi va phat trién kinh
té, viia lam gia tdng muc d6 dé tén thuong trudc 10 va ngap ung.
Nguy co nay xuat phat tir khéng gian d6 thi bi gidi han béi dia hinh
nui déc, khu dan cu bam theo hanh lang séng sudi, hé théng thoat
nudc quy mo nho va qua trinh bé téng hdéa lam gidam kha nang
tham nudc tu nhién [8], [19]. Vi vay, rai ro ngap lut tai cac d6 thi Cao
Bang mang tinh lién luu vuc va lién khong gian, can dugc xem xét &

quy mo toan hé théng luu vuc thay vi timg dé thi riéng 1& [18], [19].

T2 Mhuwe tegtid tén e &  Héthiing 85t

Khis vye otk vi i quét Dt rifg dic dung
B hu e ot i duds thip Batrimgphing hd
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(Ngudn: MP 2026)

Hinh 4. Ban dé diéu kién tu nhién tinh Cao Bédng
va cdc khu vuc dé thi, rdiro thién tai

2.2.3. Han ché trong quan ly nuéc dé thi va thdch thirc thich
ting khi hdu

Mac du rdi ro ngap lut tai Cao Bang mang tinh hé théng theo
Iuu vuc, mé hinh quén ly nudc d6 thi hién nay van cha yéu dua trén
cac gidi phap cong trinh cuc bé va quan ly theo dia gidi hanh chinh.
Piéu nay dan dén mot s6 han ché trong té chiic khéng gian va van
hanh hé théng thoat nuéc do thi:
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(i) Khodng tréng tich hgp khéng gian: Quy hoach va sttdung
dat chua dugc thiét k€ dua trén phan tich rdi ro theo luu vuc, dan
dén thiéu kiém soat thuong - trung - ha luu [18].

(i) Khodng tréng diéu tiét thay van: Hé thong thoat nudc
thién vé “thoat nhanh’, thiéu cac cau trdc tri - phan tan - lam cham
dong chay phu hgp dia hinh mién nai [21].

(iii) Khoang tréng dii liéu va du bao: D liéu khi tugng - thay
van va théng tin rui ro con phan tan, chua hinh thanh nén tang s6
dung chung phuc vu cdnh bao sém van hanh.

(iv) Khodng tréng diéu phdi lién nganh: Quan ly van mang tinh
phan ting sau thién tai thay vi quan tri rti ro cht dong [14], [18].

Trén ca s& cac khoang trong trong quan ly nudc dé thj va thach
thuc thich tng khi hau néu trén, phan tich SWOT dugc sir dung dé
danh gia téng hop cac diém manh, diém yéu, cc hoi va thach thic
cla hé théng d6 thi Cao Bang trong quan ly ngap lut va thich tng
vdi bién d6i khi hau. Két qua dugc trinh bay tai Bang 2.

Bang 1. SWOT cho cac dé thi Cao Bing vé ngap ting

Strengths (S) - Piém manh Weaknesses (W) - Diém yéu

1) Truc séng/sudi thoat nudc tu nhién
(B&ng Giang - Hién - Quay Son..),
thuan Igi t6 chiic tuyén tiéu chinh va
clia xa.

2) M6t s6 nai con quy dat ven song/
vling triing c6 thé bé tri hé diéu hoa,
cong vién ngap tam.

3) Hé ho diéu hoa - ao sinh hoc/dap
nhd, khéng gian thugng luu cé tiém
nang trif cham dong chay, giam dinh
vé db thi.

4) Quy mo d6 thi nhd, thuan lgi trién
khai thi diém déng b gidi phap "xam
- xanh" theo tiéu luu vuc.

1) Khéng gian d6 thi bé hep theo thung
ling, nhiéu khu bam séng sudi — dé
ngap khi mua 16n/nuéc dang trong béi
canh BDKH.

2) Thodat nudc thiéu déng bé: Céng nho,
thiéu tuyén tiéu chinh; ton tai diém "thét
c6 chai", clia xa thap.

3) Boi 1dng - rac thai - 1an chiém kénh
muong lam gidm nang lyc tiéu thoat, gay
ngap lap lai.

4) Thiéu dUr liéu quan ly/thiét ké (ban d6
c6éng, cao do, mua cuc doan) — kho téi uu
phuong an.

Opportunities (0) - Co hoi Threats (T) - Thach thic

1) Léng ghép chéng ngédp vao quy
hoach & quan ly dat dai: Hanh lang
thoat IG, cao dd nén, kiém soat bé
tong hoa.

2) Ap dung SUDS/LID: Tang tham - trit
- cham (mat tham, ranh sinh hoc, bén
cay, mdi xanh...).

3) T6 chuic chudi "hé diéu hoa - tuyén
tiéu - ctia xa", két hgp nang cap cong,
c6ng kiém soat nudc dang, tram bom
cuc bo noi can.

4) Chuyén déi s6/GIS: S6 hoa mang
thoat nudc, diém ngap; mé hinh héa
mua - dong chdy dé uu tién du an va
canh bao.

1) Mua cuc doan tang/dén dap, dé vugt
nang lyc cdng hién trang — ngap nhanh,
ngap sau cuc bo.

2) b6 thi hoa/bé tong héa tdng lam gidm
thdm ty nhién — tdng dong chdy mat,
ngap xay ra thuong xuyén hon.

3) Nguén luc dau tu & van hanh han ché;
thiéu duy tu (nao vét, thu gom rac, van
hanh) lam gidm hiéu qua chéng ngap.

4) Xung dot muc tiéu phat trién: M& rong
quy dat ven séng vdi gilt khéng gian trir
nudc/hanh lang thodt 10.

(Nguén: Tdc gid)

2.3. Co s& ly luan vé lanh thé théng minh va quan tri nuéc
db thi

2.3.1. Khung tiép cén nghién ciu

Trudc nhimng han ché ctia mé hinh quan ly nudc dé thi hién nay,
Cao Bang can chuyén tr quan ly truyén théng sang cach tiép can
quan tri lanh thé thich tng véi nudc. Khung ti€p can nay dua trén ba
try cot: Ldnh thé théng minh, qudn trj theo luu vuc va “séng ciing
nuéc” [20]. Cach ti€p can nay phu hgp véi dic diém do thi phat trién
doc cac thung liing séng, dong thai gép phan nang cao kha nang
thich ting va chéng chiu trudc cac hién tugng khi hau cuc doan.

Khung nay phu hgp dinh hudng quéc té vé quan tri lanh thé/
da cap [16] va quan ly tai nguyén nudc téng hgp theo luu vuc [18],
lam nén tang cho viéc dé xudt mé hinh quan tri Ianh thé théng
minh cho hé théng d6 thj tinh Cao Bang.
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Hinh 5. Khung tiép cén ldnh thé thich ing véi nuéc
tai Cao Bdng (Nguén: Tdc gid)

2.3.2. Khdi niém “ldénh thé thng minh” trong quan tri phdt trién

Khai niém “lanh thé théng minh” (smart territory) dugc phét
trién tU moé hinh d6 thi théng minh nhung mé réng ra quy mé
khéng gian 1&6n hon, bao gém nhiéu dé thi, khu vuc néng thén va
cac hé sinh thai lién két. Khac véi d6 thi théng minh thudng tap
trung vao t6i uu héa dich vu va ha tang trong pham vi mét thanh
phé, lanh thé théng minh nhadn manh quan tri phat trién theo hé
théng, dua trén dir liéu va diéu phdi da cap [16], [24].

Trong bdi canh thich tng khi hau, Ianh thé théng minh khéng
chi la tng dung céng nghé sé ma con la nang cao nang luc quan
tri khéng gian théng qua tich hgp gitta quy hoach, ha tang, di
lieu va thé ché& [16], [17]. DGi véi Cao Bing, cach ti€p can nay phu
hagp vi cho phép t6 chiic phat trién theo luu vuc, gén véi ha tang
thich ng véi nuéc va co ché phéi hgp da cap [12], [18].

2.3.3. Quan tri tai nguyén nudc theo luu vuc

Quan tri tai nguyén nudc theo luu vuc (Integrated Water
Resources Management - IWRM) 1a mét khung tiép can dugc
ap dung réng rai trong quan ly nudc va phong chéng thién tai,
trong dé luu vuc séng dugc xem la don vi tu nhién dé diéu phdi
quy hoach, phat trién ha tdng va quan ly méi trudng [18], [17].
Cach ti€ép can nay nhan manh su phoi hop gilta cadc nganh, cac
cap chinh quyén va cac nhém Igi ich trong toan bé chuéi thugng
Iuu - trung luu - ha luu nham bao dam can bang gilra phat trién
kinh té€ va bdo vé hé sinh thai.

1. Mua cyc doan luu wyc karst - dé vii

I i

2, Hotich nudc tam thai 4. Sat 1§ chiin dng

P 3. Bép tif nhién S. Déng bin da

Sd 85 mé ta chudi tai bidn thiry - dia mai dién hinh trong I vife karst mign ni
(Ngudin: NVP 2026)

6. L0 quét, I3 bin &
ngép Ung 4 thi

Hinh 6. Chuéi tai bién ngdp lut do mua cuc doan dé thi mién nui
Cao Bdng (Nguén: Tdc gid)

D6i véi cac luu vuc mién nui, dac biét 1a khu vuc Karst — da voi
nhu Cao Bang, nhing thay d8i sir dung dat & thugng nguén cé thé
tac dong truc ti€p dén ché do dong chay va rdi ro ngap lut tai ha
luu [18]. Chuéi tai bién thudng dién ra theo qua trinh lién hoan:
Mua I&n tai sudn d8c => dong chay tap trung nhanh = lii quét
va sat1& => bun da dén vé cac thung liing = ngéap va béi lap
tai cac dé thi ven séng. Vivay, quan ly rti ro ngap lut can dugc tiép
can & quy mé toan luu vuc thay vi chi gigi han trong pham vi d6 thi.

HOC VIEN CHIEN LUGC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG



CAO BANG TIEN PHONG KIEN TAO B0 THI MIEN NUI THICH UNG CHU DONG

TU TU DUY CHONG LU

2.3.4. Cdch tiép cdn “séng ciing nuéc”

Céch tiép can “s6ng cuing nudc” (Living with Water) chuyén tur tu
duy “kiém soat nudc” sang thich tiing véi nudc, thira nhan réng khong
thé kiém soat hoan toan cac qua trinh tu nhién trong bdi cdnh mua
cuc doan [19]. Nguyén ly cét 16i cia cach tiép can nay la tang kha
nang trir nudc, lam chdm dong chay va bdo vé cac hanh lang thoét
10 ty nhién thong qua cac giai phap nhu hé diéu hoa, ha tang xanh,
cbng vién ngap tam va hé thoéng thoét nudc bén vimng [21].

D3Gi vé6i d6 thi mién nui Cao Bang, cach ti€p can“séng cung nuéc”
can dugc t6 chic theo luu vuc, véi cac gidi phap gilr nudc & thuong
nguon, trr nudc & trung luu va tang cudng thoat nudc két hop bao
vé hanh lang s6ng & ha luu. Cach tiép can nay phu hop véi dac diém
s6ng sudi doc, dung tich trit nudc tu nhién han ché va xu hudng uu
tién cac gidi phap dua vao tu nhién cho cac dé thi dé bj tén thuang.

Hinh 7. Qud trinh d6 thj héa va mé réng dé thj Cao Bing
(1915 - 2025) thu hep vung trir nuéc ven séng,
ngdp lut tré nén nghiém trong khi c6 mua cuc doan

2.4. Kinh nghiém quéc té

Trong béi canh bién ddi khi hau lam gia ting mua cuc doan
va rui ro ngap lut, nhiéu quéc gia da chuyén tir tu duy “kiém soét
nuéc” sang thich @ng véi nudc, thdong qua té chic khéng gian
theo rdi ro, phét trién ha tang linh hoat, Ung dung di liéu va cai
céch thé ché theo luu vuc. Nhiing kinh nghiém nay cung cép co
sG tham chiéu quan trong cho cac d6 thi mién nui nhu Cao Bang.

2.4.1. Quy hoach khéng gian dua trén rii ro

Mét trong nhiing kinh nghiém tiéu biéu 13 chuong trinh
“Room for the River” ctia Ha Lan, trong d6 thay vi chi nang cao
dé diéu, khéng gian ven séng duoc tai t6 chiic & md rong hanh
lang thoat 0 va b tri cac vuing trir nudc cé kiém soat [22]. Cach
ti€p can nay dat chiic ndng thay van lam co s& cho té chiic khéng
gian do thi.

20 MHGM GLI PHAP

;m-mw-uda
3. DURVERLEGGING = D8 00 huyén 08

Hinh 8. Cdc nhém gidi phdp tdng khéng gian cho nudc
“Room for the River’, Ha Lan [22]
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& cép do thé ché, Floods Directive 2007/60/EC cUa Lién minh
Chau Au yéu ciu cac quéc gia xay dung ban dé nguy ca Ia va tich
hop quan ly rdi ro vao quy hoach lanh thé [14]. Biéu nay khang dinh
nguyén tac quy hoach phai dya trén ban dé rui ro va dac trung luu vuc,
thay vi chi dua trén nhu cau ma rong do thi hoac dia gi¢i hanh chinh.

2.4.2. Ha tdng thich iing va gidi phdp dua véo tu nhién

Nhiéu quéc gia phat trién ha tang linh hoat (adaptive
infrastructure) két hgp véi cac gidi phap dua vao tu nhién
(NbS) nham tang kha nang chéng chiu dé thi. Tai Vuang quéc
Anh, hé th6ng thoat nuéc bén viing SubDS (Sustainable Drainage
Systems) quan ly nuéc mua theo huéng phan tén thong qua
muong tham, h6 diéu hoa va mai xanh [23].

& quy mo d6 thi, chuong trinh d6 thi bot bién “Sponge City”
tai Trung Quéc dp dung chudi giai phap “thdm - gilr - trit - lam
cham - xa” nham giam dong chay dinh va han ché ngap lut [22].
Diém chung ctia cdc m6 hinh nay la két hgp ha tdng xam - xanh
- sinh thai dé diéu tiét nudc theo luu vuc, trong d6 cac giai
phap dya vao tu nhién déng vai trd quan trong trong viéc diéu
tiét dong chay va giam ap luc cho hé thong cong trinh ky thuat.

L3nh thé dya vao thién nhién
Chuéigiéi phap quan Iy nuéc theo luu vire dé thi mién ndi Cao Bing
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Hinh 9. Chuéi giai phdp quan ly nuéc
theo luu vuc mién nui Cao Bdng (Nguén: Tdc gid)

2.4.3. Qudn tri rii ro dua trén dir liéu va céng nghé

Quan trj rdi ro thién tai hién nay ngay cang dua vao hé théng
dii liéu, mé hinh héa va canh bao sém. Nhiéu qudc gia da xay
dung cac nén tang giam sat thai gian thuc nham hé trg du bao
va ra quyét dinh trong quy hoach va van hanh ha tang.

Xu hudng nay phu hgp véi khuyén nghi ctia OECD vé quan
tri 1anh thé dua trén dit liéu va bang ching [17], cing nhu dinh
hudng cua IPCC vé ting cudng nang luc thich tng théng qua
thong tin khi hau va mé hinh rdi ro [19]. Trong bdi canh dé thi
héa nhanh va bién d6i khi hau phuc tap, di liéu - mé hinh - canh
bao sém trg thanh “ha tang mém” quan trong ctia quan tri dé thi
thich ung.

2.4.4. Thé chéva quan tri theo luu vuc

Nhiéu qudc gia da t6 chic quan ly nudc theo luu vuc séng
nhdam tang cudng diéu phdi lién nganh va lién vung trong quan
ly tai nguyén va phong chéng thién tai. Khung hanh déng Sendai
2015-2030 nhan manh chuyén ti (ng pho sang quan tri rli ro
théng qua phoi hgp da cap va su tham gia cia cdng dong [15],
trong khi New Urban Agenda khuyén nghi tich hgp chinh sach d6
thi, méi trudng va tai nguyén theo ti€p can lanh thé [16].

s61062026 XAY DWUNG & DO THI



CAO BANG TIEN PHONG KIEN TAO B0 THI MIEN NUI THICH UNG CHU DONG

TU TU DUY CHONG LU

Chién luge

N Khung
va K@ hoach Henh dong - -
Hanh dong 7 WY

Hyoga
ARSShenS 2005-2015 /

1989 Khung Sendai ‘v

1999 !
| vé Giam nhe !
\

- 1994 15DR 2005 Riii ro Thiéntai !
Quie 18 v Chién luge \  2015-2030 /
Gidm nhe Quée té vd b d

g -
Thign tai Gidm nhe R
(IDNDR) Thign tai
(ISDR) 2015
Théi diém hanh dgng
2000 X todn cau vi con ngudi
Cée Myc tiéu Phat trién va hanh tinh
1992 Thién nién ky (MDGs)
——— Théa thudn Paris

vé Bién ddi khi hau
COP21-CMP11

Céng ude Khung
C cia Lién Hop Quoc vé

Bién adi Khi hgu (UNFCCC)

Hinh 10. Cdc khung Quéc té vé giam nhe khi hdu
vathiéntai[18]

Trong mé hinh nay, cac quyét dinh vé quy hoach, dau tu ha
tang va quan ly tai nguyén nudc dugc diéu phdi theo toan bé chudi
thugng luu - trung luu - ha luu, qua d6 bao dam tinh nhat quan
gilta phat trién dé thi, bao vé moi trudng va an toan thién tai. Vi vay,
quan tri theo luu vuc dugc xem |a nén tang thé ché quan trong cho
nang cao kha nang chéng chiu db thi.

Y nghia d8i véi Cao Bing: Kinh nghiém quéc t€ cho thay
Cao Bang can chuyén tur tu duy kiém soat dong chdy sang t6 chuic
khéng gian thich ting véi nudc theo logic luu vuc. Trong tam la l16ng
ghép phan vlung rui ro vao quy hoach, két hgp ha tang xam - xanh,
phét trién nén tang di liéu rdi ro va cdnh bao sém, déng thai ting
cudng diéu phdi lién nganh, lién cap trong quan ly nuéce d6 thi. Cac
dinh huéng nay can dugc dia phuang héa phu hgp véi dia hinh
karst, sdng sudi d6c va diéu kién ngudn luc clia tinh.

Il KET QUA VA THAO LUAN

3.1. M6 hinh lanh thé théng minh "séng cling nuéc" cho hé
théng db thi Cao Biang

Trén co s& phan tich rdi ro |G, ¢ s& ly luan va kinh nghiém quéc
t& nghién cu dé xuat mé hinh lanh thé théng minh “séng cung
nudc” cho hé thong dé thi tinh Cao Bang. M6 hinh nay tiép can dé
thi nhu mét chinh thé khéng gian gén vdéi luu vuc séng, trong do6
nuéc dugc xem 13 yéu t6 cdu trdc clia phat trién lanh thé.

Khung quan tri cia mé hinh gém bén tang tich hop: (i) Khéng
gian - Quy hoach;, (i) Ha tdng - Ky thuét; (iii) Dirliéu — Céng nghé; (iv)
Thé ché - Quan tri. B&n tang nay khong ton tai doc 1ap ma van hanh
theo chu trinh lién két trong mét hé thédng théng nhat va phan héilién
tug, trong d6 quy hoach khdng gian dong vai tro dinh huéng, ha tang
la céng cu thuc thi, dit liéu cung cap bang ching cho ra quyét dinh,
con thé ché bdo dam su diéu phéi va van hanh clia toan hé théng.

3.2.Tang khéng gian - quy hoach: Té chiic 1anh thé theo rai
ro luu vuc

Tang Khéng gian - Quy hoach gil vai trd tang nén tadng cia mé
hinh, bai kha nang chéng chju cta do6 thi mién nui trudc hét dugc
quyét dinh bdi cach t8 chiic khéng gian phat trién theo rui ro luu
vuc. TAng nay ¢6 chiic nang xac lap khung chiu tai cta lanh thé
théng qua phan viing nguy co IG, sat 16 va béi lap; bao vé hanh lang
thoat IG; kiém soat cao d6 nén va dinh hudng st dung dét theo muic
d6 an toan. Tang nay dat trong tdm vao viéc dinh hinh phat trién
theo kha nang hép thuy, diéu tiét va thich (ing ctia hé thong tu nhién,
day la tdng quyét dinh hudng phat trién clia toan béd mé hinh.

SANG QUAN TR| RUI RO VA SONG CUNG NUGC

D6i vai Cao Bang, can tich hgp ban dé nguy ca vao quy hoach
tinh va quy hoach dé thj; bdo vé hanh lang séng sudi, vuing triing
diéu tiét nudc; kiém soat xay dung tai @6 thi thung ling; va han ché
phét trién & khu vuc rdi ro cao. Cach ti€p can nay cho phép chuyén
tr phat trién theo nhu cau dat dai sang quy hoach dua trén kha
nang chiu tai ctia hé théng tu nhién.

3.3. Tang ha tang - ky thuat: Phat trién ha tang thich iing
V@i nuéc

Tang Ha tang - Ky thuat chuyén héa dinh huéng quy hoach
thanh nang luc chéng chiu vat chat ctia d6 thi, tra I5i cau hoi diéu
tiét nudc bang cach nao. Tang nay dugc té chiic theo nguyén ly
gilr - tham - trit - lam cham - x3, két hgp ha tang xam va ha tang
xanh theo chudi thugng luu - trung luu - ha luy, thay vi chi mé
rong don thuan hé théng thoat nuéce [20], [23].

Dai véi Cao Bang, can uu tién phuc héi riing va hé sinh théi thugng
nguoén, xay dung ho diéu hoa va khéng gian trir nudc trung luu, phat
trién cong vién ngap tam va cac gidi phap LID/SuDS trong dé thi, déng
thai cai tao hé théng tiéu thoat tai cac dé thi thung Iiing. Cach ti€p can
theo tiéu luu vuc gitp phan tan dong chay, gidm dinh 14, han ché bun
dat va gidm &p luc cho khu vuc ha luu [23], [26].

3.4.Tang dit liéu - cdng nghé: Nén tang théng tin cho quan
trirdiro

Tang D liéu — Cong nghé la tang phan héi ctia mé hinh, bao
dam quan tri d6 thi dua trén bang ching thay vi kinh nghiém bi
doéng. Tang nay tich hgp dir liéu khi tugng - thay van, dia hinh, st
dung dat va hién trang ha tang nham phuc vu du bao, mé phong,
canh bdo sém va hé trg ra quyét dinh quy hoach - dau tu [17], [19].
Trong mé hinh 4 tang, di liéu khéng chi la cong cu ky thuat, ma la
ha tang théng tin cGia quan tri thich (ng. Chinh tang nay tao ra kha
nang hoc héi ctia hé théng, cho phép diéu chinh chinh sach va giai
phéap theo dién bién rai ro thuc té€ va cac kich ban khi hau tuong lai.

D6i v6i Cao Bang, hé théng dit liéu can bao gom co s& dir liéu
mua cuc doan va dudng cong IDF, mé hinh ngap lut hai chiéu cho
cac d6 thi thung lting, mang quan trac va canh bao 0 quét, cling
vGi nén tang GIS phuc vu quén ly khong gian va ha tang. Cac céng
Cu nay giup nang cao nang luc du bao, xac dinh uu tién dau tu va
tang hiéu qua quan ly rdi ro thién tai.

3.5.Tang thé ché - quan tri: Diéu phaéi phat trién theo luu vuc

Tang Thé ché — Quan tri |a tAng diéu phdi chién lugc, bdo dam
su van hanh thong nhat cia ba tang con lai. Trong béi canh dé thi
mién nui, noi rdi ro hinh thanh theo logic luu vuc nhung quan ly
thudng bi chia ct theo nganh va dia gidi hanh chinh, thé ché déng
vai trd quyét dinh trong viéc phéi hgp thugng luu - trung luu - ha
luu va gilra cac linh vuc quy hoach, xay dung, tai nguyén nuéc, moi
trudng va phong chéng thién tai [15], [16]. Vi vay, day la tang bao
dam cho mé hinh 4 tang khong ding & cap y tudng quy hoach ma
6 thé chuyén thanh ndng luc quan tri thuc té.

Quan ly nudc dé thi tai Cao B&ng can dugc té chic theo quy mé
luu vuc, dong thai tang cudng co ché phéi hgp lién nganh, chia sé
di liéu, uu tién dau tu va giam sét thuc thi. Bén canh do, can nang
cao nang luc chinh quyén dia phuong va thic day su tham gia cla
c6ng déng nham bado dam tinh nhat quan gitta phat trién d6é thi va
an toan thién tai trong toan bé hé théng luu vuc.
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goém - 4tdng (Nguén: Tdc gid)

So d6 trén minh hoa khung quan tri 1anh thé théng minh “séng
cung nudc” dugc dé xuat trong nghién ctu, lam co s tich hgp quy
hoach khéng gian, ha tang thich tng, d{ liéu rdi ro va co ché diéu
phai theo luu vuc trong quan ly dé thi mién nudi Cao Bang. Mé hinh
nay c6 thé dugc xem 1a mét khung tham chiéu phu hgp cho céc
tinh mién nui khac cda Viét Nam.

3.6. Khuyén nghi chinh sach va 16 trinh trién khai

3.6.1. Nén tdng phdp ly va khodng tréng thuc thi theo khung
4 tdng

Céch ti€p can lanh thé 4 tang cho thay Viét Nam da hinh thanh
nén tang phap ly tuong ddi day da dé trién khai moé hinh dé thi
thich Ung vai bién d&i khi hau, dic biét trong cac linh vuc quy
hoach, ha tang va quan ly tai nguyén nudc. Cac luat va quy chudn
hién hanh nhu Luat Tai nguyén nuéc 2023, Luat Phong chong thién
tai, QCVN 01:2021/BXD va QCVN 07:2023/BXD tao co s& dé tich
hgp quan ly rdi ro thién tai vao quy hoach va dau tu phat trién.
Tuy nhién, khi danh gia theo khung quan tri 4 tang, mét s6 khoang
tréng thuc thi van ton tai:

- Tang khéng gian - quy hoach: Khung phap ly kha day da
nhung rang budc vé phan vung rai ro va hanh lang thoat 1G con
han ché.

« Tang ha tang - ky thuat: Hé thdng cong trinh phong chéng
thién tai tuong d6i hoan chinh nhung dau tu van thién vé giai phap
“ciing”, chua uu tién ha tang xanh va giai phap dua vao tu nhién.

« Tang dif liéu - cong nghé: D liéu khi tugng - thdy van va
thong tin rdi ro con phan tén gilra cac co quan, kha nang chia sé va
tich hgp di liéu con han ché.

« Tang thé ché - quan tri: Khung quan ly chung da dugc xac
lap, nhung co ché diéu phéi theo luu vuc va phéi hgp lién nganh
van chua thuc su hiéu qua [17].

Thach thic hién nay khéng nam & thiéu khung phap ly, ma
cht yéu & khodng tréng van hanh giita cac tang, bao gém: Thiéu
rang budc thyc thi trong quy hoach, dau tu ha tang chua gan véi
rai ro luu vuc, dir liéu chua dugc chuan héa va co ché diéu phéi lién
luu vuc con yéu.

3.6.2. Binh huéng chinh sdch cho Cao Bédng

Trén co s& khung quan tri lanh thé 4 tdng va kinh nghiém quéc
té&, c6 thé xac dinh bén dinh hudng chinh cho Cao Béng trong giai
doan 2026-2030, tam nhin dén nam 2050.

SANG QUAN TR| RUI RO VA SONG CUNG NUGC

Bang 2. Khung quan tri lanh thé 4 tang cho Cao Bing

DINH HUGNG
T NOI DUNG TRONG TAM MUC TIEU QUAN TRI
CHINH SACH
) L6ng ghép ban d6 ngap lut, bun va sat | Chuyén tir phat trién theo nhu
Quy hoachtich | =~ L s e (s
1 | hop theo rti 16 vao quy hoach tinh va quy hoach d6 | cau dat dai sang phét trién
eo rdi ro , .
lu‘p u thi; t6 chuc phat trién theo kha ndng [ theo muc d6 an toan va suc
u vuc
) chiu tai ri ro cia hé théng tu nhién [19]. | chiu tai cGa luu vuc.
Phat trién ha Trién khai chuéi gidi phap gitt - tham | Gidm dinh 10, ting kha nang
) tang linh hoat — trir — lam cham - xa nudc; két hgp ho | diéu tiét nudc va nang cao
két hgp gidi phap | diéu hoa, vung dém ngap va ha tang | ndng luc chéng chiu cta hé
dua vao tu nhién | xanh trong do thj [23], [26]. théng d6 thi.
Xay dung co s¢ dif liéu khi tugng - thay | » )
- . . L i ) Néng cao chat lugng du béo,
Quan tri dua trén | van, mé hinh ngap va hé théng canh | | e N "
3 o L . . . | hotrgraquyétdinh va uu tién
du liéu bao sé6m phuc vu quy hoach va quanly | _ s )
L. dau tu dua trén bang chiing.
rairo [17].
. y Tang cudng phéi hgp thugng - trung - .
Diéu phéi phét 9 cUong PRl nop TUONG = TTUNG | g3 ) 4am lien k&t lién nganh,
. ha luu; thic day chiasé dirliguthayvan |~ = e
4 | trién theo luu N . B . .| lién cap va thong nhat quan tri
va quan ly tong hgp tai nguyén nudc X
vuc . theo logic luu vuc.
theo nguyén tac IWRM [18].
(Nguén: Tdc gid)
Nhiing dinh hudng nay gép phan chuyén ti cich tiép can

phong chéng thién tai truyén thong sang quan tri rai ro cha

ddng, phu hgp véi dac thu dé thi mién nui.
3.6.3. Lé trinh trién khai va danh muc du dn uu tién

Sau khi sdp x€p lai don vi hanh chinh nam 2025, tinh Cao Bang

c6 56 don vi cap xa (gém 53 xa va 3 phudng). Su thay d&i nay lam
bién d8i khéng gian quan tri va dat ra yéu cau tang cudng phéi hgp
lién cap trong mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap (tinh - xa)
thich tng véi bién déi khi hau [9].

Quy hoach tinh Cao Bang thai ky 2021-2030, tam nhin dén
2050 ciing xac dinh dinh huéng phat trién theo hudng lién két
vung, phat huy vai trd clia ngd quéc té cta khu vuc trung du va
mién nui phia Bac [8].

Trong b6i cdnh dé, viéc trién khai mé hinh quan tri lanh thé 4
tang can dugc thuc hién théng qua:

« L trinh phan ky theo cac giai doan (2026-2030, 2031-2040
va 2041-2050)

« Danh muc du an uu tién nham tich hgp quy hoach, ha tang,
dir liéu va thé ché trong mot ca ché van hanh théng nhat.

Bang 3. L6 trinh trién khai mé hinh quan tri
lanh thé 4 tang cho Cao Bing

GIAIDOAN MUCTIEU KHONG GIAN HATANG DU LIEU THE CHE
: TRONGTAM | QUYHOACH | KYTHUAT | CONGNGHE | QUANTRI
Kiém soat rai ro Phan viing réi XU ly “nut Xay dung Thanh lap
2026-2030 | tir quy hoach; g thét” thoat CSDLKTTV; co ché diéu
NN s e ro theo tiéu . R o
(Néntang | xuly diém . nudc trong thiét lap IDF phéi luu vuc;
o i N luu vuc; xac . P " s
—xuly diém | ngép cép béach; ap hanh lan yéu; thi diém | dia phuong; ban hanh quy
néng) thiét [ap nén 2P - 9 gidi phap quan trac trinh van hanh
2 ia thoat Id < e .
tang dir liéu xam - xanh diém néng mua la
Chuyén tur du Una dung mé Thiét lap co
2031-2040 | 4n diémsang | Téi céu tric d6 | Hinh thanh hin?\ - 39 ché lién xa -
(M&réng - | chuong trinh thi thung liing | chubi hé diéu 20; cér?r;rlla’o lién nganh;
nang cdp hé | luu vuc; nang theo ving hoa - tuyén T .\ hinh thanh
. P . N . N theo kich ban . N
théng) cap diéu tiét dém ngap tiéu - clra xa khi hau quy/nguon luc
t6ng thé : thich tng
Vén hanh . Thiét lap co
2041-2050 | *30 " Chuan héa Xay dung Dig- | "< 1eP <O
théng minh . L. e . A ché gidam sat -
(T6i uu — N tiéu chiphat | biéutiét da ital Twin luu . o
o lién luu vuc; e aa . A ria . danh gia dinh
vdn hanh PR trién do thi muc tiéu lién | vuc - d6 thi; N .
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théng R . theo muic luu vuc dirliéu thai P
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(Nguén: Tdc gia)

s61062026 XAY DLING & o THI



CAO BANG TIEN PHONG KIEN TAO B0 THI MIEN NUI THICH UNG CHU DONG

TU TU DUY CHONG LU

DIEU CHINH QUY HUmH TIN
| THOTKY 2021 - 2030, ¥ 5 “HiN

Uy BAN NHAN DA AR

PHIEN HOP T

2030, TAM

Hinh 12 - 13. Thdm dinh Biéu chinh quy hoach
tinh Cao Bdng (11/2/2026)

Trong giai doan 2026-2030, tinh c6 thé uu tién trién khai mét
s6 du &n trong diém nhu:
(1) Phan vung rdi ro ngap - bun - sat theo tiéu luu vuc séng
Bang, Gam, Quay San.
(2) Xac dinh hanh lang thoat 10 & quy dat ving dém ngap dé thi.
(3) Xay dung hé théng ho diéu hoa / khéng gian trit nudc (uu
tién cho BT Cao Bdng).
4) Cai tao thoat nudc va xt ly diém ngap trong yéu.
5) Kiém soat bun thugng luu (bdy bun + én dinh sudn déc).
(6) Co s& du lieu Khi tugng thay van - rti ro + Cuong dé
- Thoi doan - Tdn sudt mua dia phuong IDF (Intensity - Duration -

—_ o~

Frequency)

(7) M6 hinh ngap 2D + canh bao sém tai cac diém néng.

(8) Ban diéu phoi theo luu vuc + Quy trinh van hanh mua 10 +
Dao tao can b cap ca s6.

IV. KET LUAN

Nghién ctru cho thay ri ro 1G — ngap tai cac d6 thi mién ndi nhu
Cao Bang khéng chi la van dé ha tdng thoat nudc, ma gan véi cau
trac dia hinh, d3c diém thay van luu vuc va mé hinh phét trién dé
thi thung Iling trong b&i canh khi hau cuc doan gia tang. Trén co s&
d6, bai viét dé xuat mé hinh lanh thé théng minh“séng cling nudc”
gém bén tang: Khong gian — Quy hoach, Ha tang - Ky thuat, D{r
lieu — Céng nghé va Thé ché - Quan tri. Khung nay nhan manh su
lién két gilra phan vling rui ro, ha tang thich ting, hé théng dir liéu
hé trg ra quyét dinh va co ché diéu phéi theo luu vuc.

Khung quan tri lanh thé bén tang duoc dé xuat trong nghién
cliu ¢6 thé dugc xem nhu mdt mé hinh khai niém cho cac dé thi
mién nui chiu rdi ro 10 va ngap trong bdi canh bién déi khi hau. Nhu
vay, quan tri dé thi mién nui khéng chi la bai toan ky thuat thoat
nudc, ma trudc hét 1a bai toan t6 chic lanh thé va diéu phéi phat
trién theo logic ctia nudc.

SANG QUAN TR| RUI RO VA SONG CUNG NUGC
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