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Tom tét: Bién ddi khi hau dang lam gia
tdng tan suat va cudng dé clia cac hién tugng
thai tiét cuc doan tai Viét Nam, dac biét tai cac
tinh mién nui phia Bac va Cao Bang. Bai bdo
tap trung vao van dé quan tri rui ro thién tai
(QTRRTT) va tang cudng kha nang chéng chiu
bién dsi khi hau (BDKH) tai cac khu vuc d6
thi - néng thén mién ndi phia Bac Viét Nam,
trong tam la tinh Cao Béng. Vi dia hinh phuc
tap va dé thi héa thi€u bén ving, khu vuc nay
déi mat rai ro I6n vé 10 quét va sat 16. Thong
qua téng hgp kinh nghiém quéc té va khuyén
nghi tUr cic t6 chiic I6n (WB, ADB, UNDP, GIZ,
AFD...), nghién ctru dé xuat hé théng giai
phap toan dién: Tir quy hoach st dung dat, ha
tang xanh, cdnh bdo sém dén cac co ché tai
chinh, phéi hgp céng déng. Dac biét, di sau
phan tich cac co ché tai chinh ri ro va tng
phé BDKH, bao gébm huy déng nguodn luc
trong nudc, quéc té va cac cong cu tai chinh
sang tao nham xay dung nang luc chdng chiu
bén viing cho Cao Bang.

Turkhéa: Rui ro thién tai, bién déi khi hau,
kha nang chéng chiu, dé thi mién ndi, Cao
Bang, giai phap tai chinh.

Abstract: Climate change is increasing
the frequency and intensity of extreme
weather events in Vietnam, particularly in
the northern mountainous provinces and
Cao Bang. This paper focuses on disaster risk
governance (DRG) and enhancing climate
change resilience in the urban-rural areas of
Northern mountainous Vietnam, with a specific
focus on Cao Bang Province. Given its complex

terrain and unsustainable urbanization, this
region faces significant risks from flash floods
and landslides. By synthesizing international
experience and recommendations from major
organizations (WB, ADB, UNDRP, GIZ, AFD, etc.),
the study proposes a comprehensive system
of solutions: ranging from land use planning,
green infrastructure and early warning systems
to financial mechanisms and community
coordination. In particular, the paper provides
an in-depth analysis of risk finance and climate
change response mechanisms, including the
mobilization of domestic and international
resources as well as innovative financial
instruments, aimed at developing sustainable
resilience for Cao Bang.

Keywords: Disaster risk, climate change,
resilience, mountainous urban area, Cao Bang,
financial solution
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I.DAT VAN DE

Theo cong b6 cia B Tai Nguyén va
Mai trudng (nay la B6 Nong nghiép va Méi
trugng), khu vuc mién nui phia Bic clia Viét
Nam dugc danh gia la mot trong nhiing vung
dé bj tén thuang nhat trudc tac dong cla
BDKH. Khu vuic nay bao gém nhiéu tinh c6 dia
hinh déi nui cao va chia cat manh nhu Tuyén
Quang (Ha Giang c(), Lao Cai, Thai Nguyén
(Bac Kan c(i) va Cao Bang. Do, dia hinh déc,
mang ludi sdng sudi day dac cling vai I6p phu
dat dé bi x6i mon khién khu vuic nay dac biét
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nhay cdm trudc cac hién tugng mua Ién cuc
doan va 0 quét. Trong giai doan hon 60 nam
qua nhiét do trung binh tai mién nui phia Bac
da tang khodng 2,0-2,2°C, cao han muic trung
binh toan cau, trong khilugng mua ndm c6 xu
hudng tang 6-12% va phan bé ngay cang bat
thudng (B TN-MT, 2022) [6]. Dac biét, s6 ngay
mua I6n trén 100 mm/ngay cé xu huéng gia
tang rd rét tai nhiéu khu vuc vung ndi, lam gia
tdng nguy co It quét va sat 16 dat. Theo s6 liéu
do Dai Khi tugng Thuly van Cao Bang (2025),
dugc dan lai trong cac béo cao clia Cuc Quan
ly dé diéu va Phong, chéng thién tai (TCPCTT)
va Bo Tai nguyén & Méi trudng cac tran mua
I6n tai Cao Bang nam 2025 ¢6 tan suat cuc
doan, nhiéu diém vugt nguéng 200mm/ngay,
tuong duong mua lich s&r 50-100 nam.

Hinh énh LG Lut & cao Béing, 2025
(nguén VoVvn [18])
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Cao Bang da hinh thanh hé théng quan
tri rdi ro thién tai ti tinh dén xa theo khung
phap ly quéc gia. Tuy nhién, do dia hinh Karst
phtic tap, nguén luc han ché va quy hoach dat
chua gan véi quan trj rdi ro, cong tac chéng
chiu BDKH con nhiéu bat cap (TCPCTT, 2023)
[13]. Trén ca s& cac phan tich téng hogp tu tai
liéu quy hoach tinh Cao Bang (2026) [15], kinh
nghiém quéc té tr cac nudc co diéu kién mién
nui tuong déng va cac nghién cdu BDKH clia
cacté chiic quic té da thuc hién cho Viét Nam,
bai bao nay sé goi y cac dé xuat giai phap tang
cudng QTRRTT chéng chiu véi BBKH cho hé
théng dé thi - néng thon tinh Cao Bang, m&
rong tham chiéu cho cac tinh thudc vung
mién ndi phia Bac ctia Viét Nam.

I1. VAT LIEU NGHIEN CUU

2.1. Vé duic rat kinh nghiém quéc té va
céac nghién cliu cia cac t6 chiic quéc té vé
BDKH cho Viét Nam

Nghién ctiu nay st dung phuong phap
téng hgp va phan tich tai liéu thir cip ti cac
béo cdo qudc gia, dia phuang va quéc té lién
quan dén QTRRTT va BDKH. Cac tai liéu da
duoc xuat ban dang sach béo, tap chi hoac
dang tai trén mang thong tin truyén thong
bao gom: cac tai liéu cong bé trén théng tin
dia chung clia B6 Tai nguyén va Méi trudng
(2022) [6], Ngan hang Thé gi6i (WB) (2018,
2019, 2022) [19,20,21], Ngan hang Chau A
(ADB) (2021, 2022) [1]; TCPCTT (2023) [13],
cung tai liéu, s6 liéu théng ké ctia Ban Chi huy
Phong chéng thién tai va Tim kiém ctu nan
(Ban Chi huy PCTT&TKCN) tinh Cao Bang va
cac ca quan lién quan (2011-2025) trong tai
liéu hién trang tinh Cao Bang dugc thu thap
trong qua trinh lap Diéu chinh Quy hoach tinh
Cao Bang UBND tinh Cao Bang (2026)[15] .

Bai viét st dung phuong phap nghién
cliu két hop: T6ng hop kinh nghiém quéc
té€ (Nhat Ban, Nepal, Philippines, Quang Tay
~Trung Quéc) phan tich dinh tinh va so sénh
VvGi b6i canh Cao Bang. Phan tich dinh luong:
Mét s6 liéu khi tugng, thay van va thiét hai
kinh t& — x& hoi dé danh gia muc do rdi ro
va kha nang chéng chiu. Tiép can hé théng:
Xem xét méi lién hé gitia yéu t6 tu nhién,
kinh t€ — xa héi va khung quan tri tur cap
tinh dén cap xa. K&t qua phan tich la co s&
dé goi y cac dé xuat gidi phap tang cudng
QTRRTT chéng chiu BDKH cho hé théng do
thi — nong thén tinh Cao Bang, dong thoi
mé& rdng tham chiéu cho céc tinh thudc tiéu

vling Béng Bac va vung Trung du mién ndi
phia Bac.

2.1.1. Kinh nghiém ctia Nepal

Nepal da trién khai mé hinh quan tri rai
ro thién tai dua vao cong dong tai cac luu vuc
s6ng mién nudi nham gidm thiéu 10 quét va la
lut. Ngudi dan truc tiép tham gia quan trac
muc nudc, van hanh hé thong canh bao sém
va xay dung ké hoach so tan. Theo nghién
cliu ctia Smith (2017) [10], hé théng canh béo
sém cong dong da kéo dai thoi gian canh
bdo tir 2-3 gid |én 7-8 gid, qua dé gidm dang
ké thiét hai vé ngudi va tai san. Mé hinh nay
khéng dinh vai trd quan trong clia cdng déng
trong cung cap thong tin thuc dia, truyén
théng canh bao va phéi hgp véi chinh quyén,
t6 chic qudc té trong quan tri rdi ro thién tai
mién nui.

Kinh nghiém Nepal cho thay can phat huy
vai trd cdng dong trong quan trac, canh béo
va so tan, dac biét tai vung nui dan cu phan
tan. Tang cudng phoi hop gilia chinh quyén
dia phugong, t6 chiic quéc té va cong déng dé
quan tri rdi ro hiéu qua. Dau tu hé théng canh
bdo sém don gian, dé van hanh, phu hop diéu
kién mién nui, ddng bao dan toc.

2.1.2. Kinh nghiém cia Philippines

Philippines la quéc gia dién hinh vé quan
tri rGi ro thién tai (QTRRTT) nhd hé thdng
phép ly manh mé va sy tham gia sau rong ctia
cdng dong. Trong tam la Luat Quan ly Rui ro
Thién tai (2010), thiét lap Hoi déng Qudc gia
(NDRRMC) dé diéu phéi tir trung uong dén
dia phuong. Hé théng canh bao sém da tang
st dung vé tinh va SMS, két hgp véi chuong
trinh “barangay DRRM” tai cap x&, gidp ngudi
dan tryc ti€p tham gia lap ké hoach tng pho
va ctu ho.

DE chéng chiu bién déi khi hau, cdp quéc
gia da ban hanh Chién lugc quéc gia, trong
d6 Uy ban Bién d6i Khi hau diéu phdi chinh
sach khi hau, thic ddy 16ng ghép thich ing
vao quy hoach phat trién. Thang 7 hdng nam
t6 chiic Thang Quéc gia vé Kha ning chéng
chiu thién tai dé nang cao nhan thuc cong
déng. Philippines hgp tac chat ché véi ADB,
WB, UNDP d€ nhan hé trg tai chinh va ky thuat
cho céc du &n chéng chiu khi hau. Trién khai
cac dy an xay dung ha tang xanh, quan ly
nudc, va phuc hoi riing ngap man. Thuc hién
I6ng ghép vao phét trién dé thi — ndng thén:
Theo d6, Quy hoach @6 thi chu trong dén kha
nang chéng chiu bao, 1. Néng thén mién nui
dugc hé trg phat trién sinh k& bén viing, gidam
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phu thudc vao tai nguyén dé tén thuong. Cac
nghién ctu cta UNDP (2019) [16] cho thay
cac chuong trinh gidm thiéu ri ro thién tai da
nang cao nang luc ting phé clia cdng déng va
gidm dang ké thiét hai do thién tai.

Bai hoc rt ra cho Cao Bang la dé QTRRTT
can xay dung mot hé théng quan trj rii ro
thién tai va chéng chiu khi hau toan dién, két
hop phap ly, cdng nghé, céng déng va hgp tac
qudc té Pay la md hinh hiiu ich d& Cao Bing
va cac tinh mién nui phia Bic tham khao trong
viéc nang cao kha nang chéng chiu truéc bién
déi khi hau.

2.1.3. Kinh nghiém cta Nhét Ban

Nhat Ban c6 hé théng QTRRTT toan
dién, dugc xay dung dua trén Luat Co ban
vé Bién phéap d6i phé thién tai (Disaster
Countermeasures Basic Act) va dugc diéu
phéi bdi Van phong Néi cac. Hé théng nay
két hgp phap ly, cong nghé canh bao sém,
van héa cong déng va hop tac quoc té, giup
Nhat Ban trg thanh mot trong nhiing quéc
gia ¢6 nang luc chéng chiu thién tai hang
dau thé gidi.

Nhat Ban s& hitu hé thong quan tri rdi ro
thién tai (QTRRTT) hang dau thé gidi, dua trén
Luat Ca ban vé Bién phap d6i phé thién tai
(Disaster Countermeasures Basic Act - 1961).
Diém c6t 16i a su phan cap chat ché tir trung
uong dén cong dong, dam bao moi cap do
déu c6 ké hoach ting phé riéng biét. Nhat Ban
coi chdng chiu thién tai la mét phan cia an
ninh qudc gia, bao vé tinh mang va duy tri van
hanh kinh té.

Nhat Ban coi kha nang chong chiu thién
tai la mét phan clia an ninh quéc gia, nham
bdo vé tinh mang, duy tri hoat dong hanh
chinh va kinh t€, dong thai phuc héi nhanh
chéng sau tham hoa y thiic chéng chiu thién
tai. Hé théng clia Nhat Ban két hogp nhuan
nhuyén hai nhém gidi phap: Gidi phap céng
trinh: Ha tang quy mé 1én nhu dé diéu, ho
diéu tiét It va hé théng thoat nudc do thi hién
dai. Gidi phap phi cong trinh: Ung dung céng
nghé quan trac tién tién, ban d6 nguy co chi
tiét va hé théng canh bao da thién tai (dong
dat, I lut, song than) qua thiét bi di dong.

Hién nay, Nhat Ban chia sé kinh nghiém,
hé trg nhiéu quéc gia xay dung hé théng
quan tri rai ro thién tai, theo 4 giai doan:
Phong ngtia - chuan bi - iing phé - phuc héi,
trong d6 ddc biét chu trong phong ngua va
giam thiéu thiét hai. Cac gidi phap céng trinh
gbm hé théng dé diéu, hé diéu tiét 10, ké song
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va ha tang thoat nudc dé thi quy mé 16n; song
song la cac gidi phap phi cdng trinh nhu ban
do6 nguy co chi tiét, dién tap so tan thudng
xuyén, hé théng canh bdo sdm va truyén
thong rdi ro. Theo Japan Meteorological
Agency, 2020) [8]. Nha dd, thiét hai vé ngudi
trong cac su kién thién tai I6n da gidm dang
ké (Nhat Ban cing ap dung quan ly téng hop
luu vuc do thi, két hop quan ly séng, kénh
thoat nudc véi giadi phap tam trr nudc mua
va tang cudng kha nang sg tan céng dong
(Moriyasu, 2026) [9].

Hé théng QTRRTT clia Nhat Ban la mo
hinh toan dién, két hop phap ly, cdng nghé,
cdng dong va hop tac quéc té. Bai hoc tir Nhat
Ban cho thdy rang su két hgp gita ha tang
kién c6, giai phap phi cong trinh, quan Iy luu
vuc va van hda cdng déng chinh la nén tang
dé tang cudng kha nang chéng chiu trudc
thién tai. Dy la kinh nghiém quy dé Viét Nam,
dac biét la cac tinh mién nui nhu Cao Bang,
tham khdo trong viéc nang cao kha nang
chéng chiu trudc bién déi khi hau va thién tai

2.1.4. Tai Qudng Tdy (Khu tu tri ddn téc
Choang), Trung quéc

Theo ADB (2022) [2], Quang Tay da phat
tri€én mé hinh quan tri rdi ro thién tai (QTRRTT)
gan lién vai dac thu dia hinh Karst va ving
nui bién gidi. Thay vi chi dya vao cong trinh
cting, dia phuong nay két hgp quan ly luu vuc
s6ng vai bdo vé riing dau nguén, phuc héi hé
sinh thai nui da voi va kiém soat x6i mon tai
thugng nguén séng Tay Giang, Hong Thly
nham gidm |G quét trong céc thung liing hep.

Mét sdng tao néi bat la hé théng canh
bao s6m da tang, két hgp cdng nghé quan
trac hién dai (tram mua tu déng, du bao sat
16) v6i mang ludi cdng déng. Co ché “ngudi
canh bdo tai thon ban”té ra dac biét hiéu qua
& vung nui dan cu phan tan. Song song dé,
chuong trinh tai dinh cu phong tranh thién
tai dugc trién khai, di di dan cu khéi ving
nguy co cao gan vdi muc tiéu giam nghéo va
cai thién ha tang dich vu. Tai cac d6 thi nhu
Nam Ninh, Dong Hung, Sting T4, chinh quyén
chd trong quy hoach ha tang chéng chiu (h6
diéu hoa, cdng vién sinh thai, hé théng thoat
nudc hién dai) theo tiéu chuan chéng ngap
lut. Nh& d6, hoat dong kinh té - thuong mai
bién gidi van duy tri 6n dinh ngay ca khi mua
I6n (Chinese Academy of Sciences - Institute
of Karst Geology, 2021) [7].

Quang Tay da xay dung co ché quan tri rdii
ro linh hoat, phu hgp dia hinh Karst va vung

bién gidi (ADB, 2022) [2]. Ba nhém gidi phdp
c6t 16i gébm: (1) Quan ly t8ng hop luu vuc
song (h6 chia, thay dién, ké song); (2) Canh
bado sém da tang két hogp cong nghé va cdng
déng; (3) Quy hoach lai khéng gian dan cu
gan véi phuc héi hé sinh thai riing dau nguén.
Tiéu biéu 1a Nam Ninh v6i mé hinh d6 thi
xanh, sinh théi gitp diéu tiét dong chay hiéu
qua. Nho ha tang chéng chiu va chuang trinh
tai dinh cu;, kinh té bién gidi tai Déng Hung,
Sung Ta van duy tri én dinh trudc thién tai
(Chinese Academy of Sciences, 2021) [7].

Bai hoc Kinh nghiém Quang Tay cho thay
céc tinh mién nui phia Bdc nhu Cao Bang c6
thé tham khao trong: Quan ly luu vuc séng
gan vdi bao vé hé sinh thai Karst va rimg dau
nguén, nham giam |G quét va sat 16; Xay dung
hé théng canh bao sém da tang, két hgp céng
nghé quan trac véi mang lusi cdng dong thon
ban; Quy hoach lai khdng gian dan cu, di doi
khéi viing nguy co cao, gan vai chinh sach
gidm nghéo va phét trién ha tang; Long ghép
quan tri rdi ro thién tai vdi phat trién kinh té
- thuong mai vung bién, dam bao hoat dong
8n dinh ngay ca khi thién tai xay ra.

2.1.4. Tai Ethiopia va Kenya Chdu Phi

Tai chau Phi, nhiéu quéc gia da trién khai
cac chuong trinh phuc héi hé sinh thai va giai
phap dua vao tu nhién (NbS) dé€ ting phé han
han, sa mac hda va suy thoai dat.

Ethiopia: Thuc hién quan ly luu vuc song
dua vao cong déng, phuc hoi tham thuc vat,
xay dung ruéng bac thang, hé chia nhé va
phat trién nédng nghiép bén viing. Cac chuong
trinh nay gidip cai thién do phi nhiéu dat, tang
nang sudt ndng nghiép va gidm xo6i mon.
Ngoai ra, Ethiopia con trién khai chién dich
trong cdy quy mo I16n nham phuc héi rimg va
gidm tac dong khi hau (UNEP,2020) [17].

Kenya: Tap trung phuc héi canh quan va
quan ly tai nguyén nudc & viing ban kho han.
Gidi phap gém trong riing, xay hé chia nho,
phat trién néng - 1am két hop va quan ly dat
nudc & cap cong déng. Cac du an nay gilp
tang kha nang git nudc, giam nguy co han
han va cai thién sinh k& néng thon. Bai hoc
chinh: Phuc héi hé sinh thai va tham thuc vat
dé cai thién dat va nguén nudc; Quan Iy luu
vuc dua vao cong dong, tang su tham gia clia
ngudi dan; Két hgp cong trinh nho gitt nudc
Véi gidi phap sinh thai d& hé trg néng nghiép;
Léng ghép phuc héi hé sinh thai véi phat trién
sinh ké nham tang kha nang chéng chiu khi
hau (UNEP2020) [17].
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2.1.5. Tai Colombia va Peru Chédu My
Latinh

Colombia va Peru déu cé nhiéu do thi
nam trong dia hinh nui va luu vuc séng phtic
tap, thudng xuyén déi mat vai |G lut, sat & va
han han.

Colombia: Tich hgp quan ly rti ro thién tai
vao quy hoach dé thi. Thanh phé Medellin la vi
du dién hinh véi mé hinh “thanh phé xanh va
chéng chiu’, gém: phat trién giao théng céng
cdng bén viing (metro, cap treo), m& rong
khong gian xanh, xay dung hé thdng thoat
nudc bén viing, n dinh sudn déc. Cac db thi
khéc ciing 4p dung ban d6 rdi ro dé han ché
xay dung & khu vuc nguy hiém (WB, 2019) [20].

Peru: Tap trung quan ly tai nguyén nudc
dé thich (ng bién déi khi hau. Giai phap néi
bat la phuc héi hé théng céng trinh dan
nudc truyén théng gitp bé sung nudc ngdm
va diéu tiét dong chay. Ngoai ra, Peru xay
dung hé chita va coéng trinh diéu tiét nudc
tai luu vuc séng mién nui, két hgp thay loi,
phuc héi hé sinh thai va quan ly cong déng
(WB, 2018) [19].

Bai hoc chinh: cach ti€p can téng hop
Long ghép quan ly rdi ro vao quy hoach dé
thi va st dung dat; Phat trién do thi xanh, ha
tang xanh dé tang kha nang thdm nuéc; Quan
ly téng hap luu vuc séng va tai nguyén nudc;
Phuc héi hé théng quan ly nudc truyén théng
va kién thiic ban dia.

lll. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Duc rut va dé xuat cac dinh huéng
giai phap tang cuong QTRRTT, ting pho vGi
BDKH cho khu viic mién nii, Cao Bing

3.1.1. Tiép tuc dé xudt cdc du dn tirté chic
quécté

Cac t6 chuc quéc té nhu UNDP, WB, ADB,
GIZ, AFD, JICA, Koica, cac co quan LHQ da
gilip d&Viét Nam nhiéu du an ing pho, thich
Ung véi BDKH. Cac dé xuat du an tap trung
dé xuat cho Viét Nam viéc tich hop RRTD va
BDKH vao quy hoach va Long ghép céc yéu
t6 rdi ro va thich (ing BDKH vao moi cap do
quy hoach, dac biét la quy hoach d6 thj va
st dung dat (WB, 2022) [21]; Tang cudng
nang luc canh bdo sém va truyén thong rui
ro: S&r dung c6ng nghé hién dai két hop vdi
cac kénh truyén thong da dang dé théng tin
dén moi ngudi dan (UNDP, 2019) [16]; va thuic
day cac gidi phap dua vao tu nhién (NbS) va
ha tang chéng chiu: Khuyén khich dau tu vao
cac gidi phap dua vao tu nhién song song véi
cac cong trinh "xam" (ADB, 2021) [1]; Nang
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Cao vai trd va sy tham gia ctia cong dong: Trao
quyén cho cong dong trong danh gia rui ro,
1ap k& hoach Uing phé va ra quyét dinh (Smith,
2018) [11].

3.1.2. Cdc dinh hudng gidi phdp tdng
cudng QTRRTT va chéng chiu BDKH tai dé thi
-néng thén tinh Cao Bdng, mé'réng cho viing
trung du mién niii phia Bédc

(1) Binh hudng gidi phdp QTRRTT chéng
chiu BPKH chung cdp tinh, tap trung cho cac
nhém gidi phap sau: (i) Quan ly téng hgp luu
vuic va hé sinh théi: Ap dung mé hinh quan ly
luu vuc song gan vai bao vé rimg dau ngudn
va hé sinh thai karst, nhu tai song Tay Giang
va Hong Thay & Quang Tay; Uu tién phuc héi
riing, kiém soat x6i mon va quan ly dat déc
tai cac xa thudc cac huyén cl c6 nguy co cao
(Bdo Lam, B3o Lac, Thach An, Ha Lang); L6ng
ghép quy hoach thoat nudc trong quy hoach
dé thi — néng thén, han ché 1an chiém séng
sudi, vung trang khi mé réng dé thi; (i) Hinh
thanh hé théng canh béo sém da tang két
hop cong dong: Phat trién hé théng quan
trdc mua tu déng, du bao 10 quét va sat I&
dat, két hop vai co ché canh bao nhanh qua
dién thoai, loa truyén thanh; Ap dung co ché
“ngudi canh béo tai thdn ban” nhu Quang Tay,
dao tao trudng thon va tinh nguyén vién dé
theo déi dau hiéu thién tai va kich hoat canh
bao; Xay dung ban dé nguy cg chi tiét dén
cap xa/thén, dam bao ngudi dan dé tiép can
va hiéu théng tin canh bao; (i) Quy hoach
dé thi va néng thén nhan manh nodi dung
tai dinh cu phong tranh thién tai: Tham khao
chuong trinh téi dinh cu cda Quéang Tay tai
Bang Tudng, Tinh Tay: di dai dan cu khéi viing
nguy cd cao, xay dung khu tai dinh cu méi
gan vai ha tang giao thong, cap nudc va dich
vu xa héi; K&t hgp chinh sach gidm nghéo vai
phong tranh thién tai, gitp nguoi dan viia cai
thién diéu kién séng visa gidm thiéu rdi ro; (iv)
Léng ghép QTRRTT véi phét trién kinh té - ha
tang vung bién: Quy hoach hé théng thoat
nudc, ké song, hé diéu hoa tai cac dé thi bién
giGi nhu Péng Hung, Sting Ta dé gidm nguy
co ngap lut; Thiét ké ha tang giao thong va
thuang mai theo tiéu chudn chéng chiu thién
tai, d@m bao hoat déng kinh t€ khong bi gian
doan khi xay ra mua 16n, 10 lut; Ap dung cho
Cao Bang - tinh bién gidi c6 di€u kién dia
hinh va khi hau tuang déng, nham viia phat
trién kinh té vifa ting cudng kha ning chéng
chiu; (v) Ca ché tai chinh va hgp tac qudc té:
Khai thac nguén vén ODA, quy khi hau quéc

t&; hop tac v6i WB, ADB, AFD va céc t6 chuic
hagp tac quéc té khac cho cac du an RRTT va
thich tng BDKH; Thi diém bao hiém thién tai
va co ché chi tra dich vu hé sinh thai (PES) cho
riing dau nguodn; phat hanh trai phiéu xanh
cho céc du an moi trudng va BBKH.

Cap tinh thyc hién déng bd chuong
trinh phuc héi hé sinh thai va tham thuc
vat, xdy dung rudng bac thang, h6 chia
nhd va phat trién ndéng nghiép bén ving
gén vdi dé cdi thien dat va nguén nudc;
Quan ly luu vyc dua vao cdéng dong, tang
sy tham gia clia ngudi dan; Két hgp cong
trinh nho gilr nuéc véi gidi phap sinh thai
dé hé trg néng nghiép; Léng ghép phuc
héi hé sinh thai vai phat trién sinh k€ nham
tang kha nang chéng chiu khi hau lau dai.

Hd diéu tiét thong minh

DHn tioh ho chom wht by chinh cross wanve
o it cilu bing nhya polyme:

A A A A
T SIS (33)
mzema,
Hinh 1. Minh hoa gidi phdp hé diéu tiét théng
minh va phdt trién ké bac thang chéng sat I&
(Nguon: Trich tirbdo cdo Biéu chinh Quy hoach
tinh Cao Béing tai khgi thdo khoa hoc do UBND

tinh té chic tai Cao Béng thdng 2/2026)

(2) Binh hudng gidi phdp QTRRTT chéng
chiu BDKH cho cdp xa/ phutng: Cap xa la tuyén
dau trong Uing phé thién tai. Chinh quyén xa
can xdy dung ké hoach phong chéng thién
tai gan vai quy hoach st dung dat va phat
trién kinh t&€ - xa héi dia phuong. Ban chi huy
PCTT&TKCN cap xa phai dugc duy tri thudng
xuyén, phan céng rd trdch nhiém cho ting
thén ban. Hé théng canh bao sém can két hgp
loa truyén thanh, dién thoai di dong va mang
ludi trudng thon. Cac thon, ban, té dan phd, té
chuic dién tap so'tan dinh ky, di d&i hé dan khoi
vling nguy cd cao, xdy dung khu téi dinh cu
nho gan véi ha tang co ban, va khuyén khich
cdng déng tham gia phuc héi rimg phong hé.

(3) Binh huong gidi phdp QTRRTT chéng
chiu BDKH & dé thi can tiép cdn téng hop: Thur
nhdt, 16ng ghép quan ly rui ro vao quy hoach
d6 thi va st dung dat; Tha hai, phat trién do
thi xanh, ha tdng xanh dé tang kha ning tham
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nudc. Quy hoach @6 thi can hoc tdp mé hinh
“d6 thi xanh - sinh thai” cia Nam Ninh, phat
trién ho diéu hoa, cong vién ven séng, hanh
lang xanh dé diéu tiét nuéc mua va gidm ngap
Ung. Hé théng thoat nudc, ké séng, keé nui va
ha tang giao théng - thuong mai phai dugc
thiét ké theo tiéu chudn chéng chiu thién tai.
Poéng thdi trién khai ban d6 nguy co ngap lut
dén tiing phudng/xa, két hop cong nghé quan
trac véi truyén thong cdng dong; Thirba, quan
ly t8ng hop luu vuc séng va tai nguyén nudc

gan véi phuc hoi hé théng quan ly nudc truyén
théng va kién thiic ban dia.
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Hinh 2. Y tudng minh hoa cho dinh huéng
phdit trién @6 thi - néng thén cao Béng,
gdn véi phdt trién du lich, khu kinh té ciia khéu,
phdt trién néng nghiép, Iam nghiép huéng téi
thich img véi bién déi khi hdu (Nguén: Tai liéu
bdo cdo quy hogch tinh Cao Béng)

(4) Binh hudng giai phap QTRRTT chéng
chiu BBKH & nong thon, trong tam la quan ly
dat déc va rting dau nguén, phuc héi riing
phong ho, kiém soat khai thac dat nong - 1am
nghiép dé gidm nguy ca sat 1. Co ché “ngudi
canh béo tai thén ban” can dugc ap dung
rong réi, két hop vai dién tap so tan dinh ky.
Quy hoach dan cu va tai dinh cu phai gan véi
chinh sach gidm ngheéo, déng thai phat trién
sinh ké thich ting nhu' néng nghiép bén vimg,
mo6 hinh ndéng - lam két hop. Nhu vay, hé
théng giai phap cho Cao Bang can dugc thiét
ké theo hudng tich hgp da cap do, via dua
trén kinh nghiém qudéc té, viia gan véi dac thu
dia hinh - xa hoi ciia mién nui phia Bac. Day la
nén tang dé xay dung hé théng QTRRTT linh
hoat, hiéu qua va c6 kha nang chéng chiu cao
trudc tac dong ctia BDKH.

IV. KET LUAN

QTRRTT chéng chiu BDKH tai cac khu
vuc dé thi - néng thon mién nui phia Bac,
dac biét la Cao Bang, doi hdi mot cach tiép
can toan dién, két hop kinh nghiém quéc
té&, cac dé xuat khoa hoc va cac giai phap tai
chinh bén viing. Bang cach hoc hoi tir cac
qudc gia c6 diéu kién tuong déng, dp dung

céc bai hoc tir Nhat Ban va Trung Qudc, cling
vdi viéc khai thac hiéu qua cac nguén luc tai
chinh, Cao Béng c6 thé xay dung mét chuang
trinh QTRRTT chéng chiu BDKH t6ng thé hon
truéc nhiing thach thiic ngay cang gia tdng
clia BBKH va thién tai, dm bao su phat trién
bén viing cho Tinh Cao Bang va cac tinh trong
vung mién nui phai Bac cé diéu kién dia chat
thuly van tuong dong.

Hién nay, Thi tuéng Chinh phi da ban
hanh Chi thj s6 04/CT-TTg ngay 13/02/2026,
yéu cau Bo Xay dung, cac bd nganh va dia
phuong ddy manh thuc hién Quyét dinh
438/QP-TTg vé phét trién d6 thi ing pho véi
BDKH giai doan 2021-2030. Trong tam la tich
hop quy hoach, phat trién dé thi xanh/théng
minh va bt budc dp dung tiéu chuan xanh
cho céng trinh cong tl ndm 2026. UBND tinh
Cao Bang can ra soat dua ndi dung nay trong
qua trinh t8 chic 1ap, phé duyét quy hoach
dd thi - néng thén, dac biét déi véi khu vuc
d6 thi 16i trung tdm cla tinh trén dia ban
cac phuong Thuc Phan, Nung Tri Cao va khu
vuc ma rong (néu cé). Tiép tuc thuc hién xay
dung atlat d6 thj va khi hau; l6ng ghép cac
néi dung thich Ung vao quy hoach d6 thi -
néng thén, cu thé héa thanh cac du én dau tu
hé thong ha tang thoat nudc déng bo; khac
phuc nhiting khoang tréng trong quan ly rui
ro ngap lut tai tinh Cao Bang.

Kim Lién (BT)
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