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CLIMATE-RESILIENT INFRASTRUCTURE IN MOUNTAINOUS CITIES OF CAO BANG:
THE ROLE OF INTERNATIONAL AND INTER-REGIONAL COOPERATION

TS.Pham Van B6 '

Tém tat: D4 thi mién nui tinh Cao Bang dang chiu
tdc déong ngay cang nghiém trong cla bién ddi khi hau
cuc doan, trong khi nang luc tai chinh d6 thi con han
ché va phu thudc 16n vao ngan sach trung uong. Bai viét
phan tich thuc trang tai chinh dé thi, nhu cau dau tu ha
tang thich tng khi hau va cac co ché huy déng nguoén
luc tu ngan sach, khu vuc tu nhan, hgp tac céng - tu
(PPP), ODA va tai chinh khi hdu quéc té. Trén ca s& do,
nghién ctu lam ré vai trd clia hgp tac quéc té, lién viing
va hgp tac xuyén bién gidi trong quan ly luu vuc séng,
phét trién ha tdng bén ving va tang cudng kha nang
chéng chiu ctia dé thi mién nai. Bai viét dé xuat khung
gidi phap chién lugc va 16 trinh huy dong, phan bé, st
dung hiéu qua nguén luc tai chinh cho phat trién dé thi
thich tng khi hau tai Cao Bang trong dai han.

Tirkhéa: Cao Bang, d6 thi mién nui, hgp tac quéc té,
PPP, tai chinh d6 thi, thich ing khi hau.

Abstract: Mountainous cities in Cao Bang Province
are increasingly exposed to extreme climate risks,
while their urban financial capacity remains limited and
highly dependent on central government transfers. This
paper examines the current state of urban finance,
investment needs for climate-resilient infrastructure
and resource mobilization mechanisms from public
budgets, public-private
partnerships (PPP), official development assistance (ODA)

private sector participation,

and international climate finance. It further analyzes the

strategic role of international, inter-regional and cross-border cooperation in river
basin management, sustainable infrastructure development and enhancing the
resilience of mountainous urban areas. The study proposes a strategic framework
and roadmap for mobilizing, allocating and effectively utilizing financial resources
for climate-resilient urban development in Cao Bang in the long term.

Keywords: Cao Bang, mountainous cities, international cooperation, PPP,
urban finance, climate adaptation.
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1. GIGI THIEU

Bién dé&i khi hau dang lam gia ting tan suat va cudng dé cac hién tuong
thai tiét cuc doan tai khu vuc mién nui phia Bac Viét Nam. Véi dia hinh déc,
mang ludi sdng sudi day dac va nén kinh té€ dé thi quy mé nho, tinh Cao Bang
thuéc nhém dia phuong cé muic dé dé bi tén thuong cao trudc |G quét, sat |&
dat, ngap ung do thij va suy gidm tai nguyén nudc. [1; 6]

Qua trinh d6 thi héa tai thanh phé Cao Bang va cac khu vuc d6 thi mién
nui dat ra yéu cau cap thiét vé dau tu ha tang thich (ng khi hau. Tuy nhién,
ngudn lyc tai chinh d6 thi con han ché, kha nang huy dong vén ngoai ngéan
sach thap, trong khi nhu cau dau tu ngay cang I6n. Do do, viéc xay dung co
ché tai chinh d6 thi da nguén, két hgp hgp tac quoc té va lién viing, c6 y nghia
chién lugc d8i vai phat trién bén vimng.

1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctu st dung phuong phap ti€p can lién nganh, bao gom:

- Phan tich tai liéu va chinh sach: Téng hgp céac van ban phap luat, quy
hoach, chién lugc va bao céo lién quan dén tai chinh dé thi, dau tu ha tang va
ting phé bién déi khi hau.
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- Nghién ctu trudng hgp (case study): Phan tich
dac thu vé nang luc tai chinh, nhu cau dau tu va co ché
huy déng nguén luc ctia tinh Cao Bang.

- Phan tich so sanh va téng hgp: Tham chiéu kinh
nghiém quéc té va lién vung nham rut ra bai hoc phu
hgp véi diéu kién dia phuong.

- Phan tich hé théng va thé ché: Banh gia méi
quan hé giira tai chinh d6 thi, co ché huy déng vén va
hgp tac da cdp trong quan tri rdi ro khi hau.

ll. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang tai chinh dé thi va nhu cau
dau tu

Tai chinh d6 thi ctia thanh phé Cao Bang hién van
mang dac trung clia mét d6 thi mién nui quy moé nho,
vGi nén tang kinh té han ché va co cdu thu ngan sach
thiéu tinh bén viing. Nguén lyc tai chinh cha yéu phu
thudc vao b8 sung can déi tir ngan sach trung uaong,
phan anh muic d6 ty chd tai khda thap va kha nang
tao nguodn thu néi tai con yéu [3; 51. Cac khoan thu tai
ché chua du d€ hinh thanh du dia dau tu phat trién,
dac biét trong béi cdnh nhu cau chi cho ha tang ngay
cang gia tang do tac déng cta bién déi khi hau.

Thi nhat, nguén thu tir dat dai - vén la tru cot cla
tai chinh d6 thi & nhiéu dia phuong - tai Cao Bang c6
quy mé han ché do thi trudng bat dong san chua phat
trién, quy dat thuong mai it, kha nang hap thu dau tu
thap va diéu kién dia hinh phc tap. Diéu nay lam suy
giam vai tro clia cac cong cu tai chinh dya trén gia tri
dat nhu dau gia quyén st dung dat, phat trién quy dat
hay khai thac dia t6 chénh léch.

Thu hai, nguén thu tir dich vu dé thi va hoat
dong kinh té dia phuong con & muc thap do co cdu
kinh té& thién vé khu vuc cong va néng - lam nghiép,
khu vuc dich vu d6 thi phat trién cham, quy mé dan
s6 nhoé va stic mua han ché. Diéu nay khién nguén
thu phi, 1& phi, cing nhu thu ti cdc doanh nghiép
dich vu céng ich chua du dé tai dau tu cho hé théng
ha tang.

Trong khi d6, nhu cau dau tu ha tang d6 thi thich
Ung véi bién déi khi hau tai Cao Bang lai gia ting
nhanh c3 vé quy mé va muc d6 cap thiét. Dac diém dia
hinh d6i nui, hé théng séng sudi day dac va dién bién
thdi tiét cuc doan khién thanh phé thudng xuyén doi
mat vai nguy cd ngap ung cuc b, 1a quét va sat 16 dat.
Do d6, cac linh vuyc uu tién dau tu bao gém:

- Hé théng thoat nudc dé thi va céng trinh kiém
soat ngap nham giam thiéu thiét hai do mua I6n cuc
doan ngay cang gia tang;

- Cac cong trinh phong chéng sat 18, gia 6 taluy,
8n dinh mai d6c va bao vé khu dan cu ven séng sudi;

- Ha tang giao théng dé thi c6 kha nang chéng
chiu thién tai, bdo dam két néi trong diéu kién
khan cap;

- Hé théng quan trc, du bao va cdnh bao sém rai ro thién tai nham nang
cao nang lyc phong nglra va ting phé.

Su gia tdng d6ng thai clia nhu cau dau tu va han ché vé ngudn luc tai chinh
da lam xudt hién khoang cach ngay cang I6n gilta kha nang dap (ing cdia ngan
sach va yéu cau phat trién ha tdng dé thi bén viing. Khodng cach nay khéng chi
tao &p luc l1én can d6i ngan sach dia phuong ma con dat ra thach thic déi véi
mo hinh quén tri dé thi, doi hoi phai déi mai co ché huy déng von, da dang héa
nguon luc tai chinh va tang cudng cac cong cu tai chinh sang tao nham bao
dam nang luc thich (ing dai han cda d6 thi trudc bién d6i khi hau.

Bang 1. Mt sé chi tiéu tai chinh d6 thi va rai ro khi hau tinh Cao Biang
giai doan 2020-2025

2025
Chi tiéu 2020 2021 2022 2023 2024
(wéc)
T6ng thu ngén sach trén dia
. 2.420 2.560 2690 2810/ 3.020 3.150
ban (ty déng)
B& sung tir NSTW (% t6ng
60 59 58 58 57| 56,
chi)
Thu néi dia (% t8ng thu) 70| 71 71 72 72 73
Ty lé d6 thi hoa (%) 23,5 24,1 24,7 25,2 25,8 26,3
Chi dau tu phat trién (ty
1.920 2.030] 2120 2210| 2.360 2.480
dong)
Thiét hai thién tai (ty dong) 410 450 480 505 540 560
Vén ODA & vay wu dai
60 65 70 75 85 90
(triéu USD)
Téng trudng GRDP(%) 4,03 3,56 6,58 6,74 6,74 7,0

(Nguon: B Tai chinh; bdo cdo dia phuong, Nién gidm théng ké,
Bdo cdo phong chéng thién tai va Bdo cdo ddu tu céng tinh Cao Bdng,
Téng cuc Théng ké, World Bank; Asian Development Bank [3, 5, 13])
Theo Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 08/01/2026 ctia Chinh phq, tinh Cao Bang
dugc giao muc tiéu tang trudng GRDP khoang 10% [2]. Bay la muc tang trudng cao
50 v&i xu hudng nhiing ndm trudc, doi hoi dia phuong phai téng cuong dau tu ha
tang, dac biét la cac cong trinh phong chéng ngap lut va thién tai.
3.2. Co ché huy déng nguén luc
Khodng cach gilta nhu cdu dau tu ha tang thich Ung bién d8i khi hau va
nang luc tai chinh hién cé dang dat dé thi Cao Bang trudc thach thiic mang tinh
cdu trac, doi hoi co ché huy déong nguén luc da tang, da kénh dé bao dam nang
luc thich ting dai han. Co ché nay can duy tri vai trd dan dat ctia khu vuc cong
déi véi ha tang thiét yéu, déng thdi mé rong su tham gia cta khu vuc tu nhan
va nguén luc quéc t&€ nham bé sung vén, nang cao hiéu qua quan tri va phan
bé rui ro hop ly. Van dé cta Cao Bing khéng chi 1a thi€u vén ma con thiéu hé
sinh thai huy déng vén tich hgp gilra tai chinh cong, khai thac gia tri dat, PPP
va hgp tac quéc té.
(1) Ngdn sdch nha nuéc
Ngan sach nha nudc van gil vai trd nén tang doi vai cac cong trinh phong
ngUa rui ro khi hau cé tinh cong cong cao nhu thoét nudc dé thi, ké chéng sat 16
ven Séng Bang Giang, giao théng két néi viing cao va cong trinh phong chéng
IG quét. Trong bdi cdnh mua cuc doan gia ting, cdn chuyén tir phan bé ngan
sach theo nhu cau phat trién sang mé hinh ngan sach thich tng khi hau, 16ng
ghép danh gia rai ro thién tai vao k& hoach dau tu céng trung han nham uu tién
cac du an ha tdng phong ngura.
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(2) Xa héi héa va khu vuc tu nhdn

Huy déng nguon luc tu nhan thong qua khai thac
gia tri dat dai va phat trién dich vu dé thi la huéng di
kha thi. M& rong khong gian d6 thi doc cac truc giao
théng va ven séng tao du dia phat trién cac khu dé
thi mé&i gan véi ha tang chéng ngap. Cac cdng cu nhu
dau gia quyén st dung dat, phat trién quy dat ven
song, ven ho diéu hoa hodc téi cau tric khu dan cu co
nguy cd sat I3 ¢ thé tao nguén luc dang ké néu duoc
quy hoach déng bé. Péng thdi, phat trién dich vu ha
tang nhu cap nudc, vé sinh moi trudng, van tai cong
cOng va nang lugng tdi tao phan tan sé tao co hdi cho
doanh nghiép dia phuong tham gia cung Ung dich
vu cong.

(3) Hop tdc cong - tu’ (PPP)

PPP phu hgp véi cac du én ha tang c6 kha nang
tao nguén thu én dinh nhu cdp nudc, x ly nudc thai,
chiéu sang tiét kiem nang lugng va nang lugng tai
tao quy md nhé. Cac du dn quy mo vua va nhé, phan
tan theo luu vuc va khu dan cu sé kha thi hon. PPP
giup tan dung cong nghé va nang luc quan ly cla
khu vuyc tu nhan, song can co ché chia sé rdi ro doanh
thu va hé trg kha thi tai chinh do kha néng thu phi
con han ché. [7]

(4) ODA va tai chinh khi héu quéc té

Cao Bang c¢6 diéu kién tiép can ngudn von ODA
va tai chinh khi hdu quéc té cho cac du an thich ting
quy mé I8n nhu thoat nudc do thi, quan ly luu vuc
s6ng va phat trién dé thi xanh. Cac chuong trinh hé
trg khéng chi bé sung v6n dai han ma con nang cao
nang luc quan tri rdi ro va quy hoach thich tng [6;
9; 12; 13]. Viéc két hgp ODA véi hgp tac lién viung
va song phuong vé&i Trung Quéc gilp tang hiéu qua
quén ly tai nguyén nudc va gidm rai ro 10 lut doc
S6éng Bang Giang. Cac khu kinh té€ clra khdu nhu
Tra Linh va Ta Lung clng tao khéng gian huy dong
nguén luc xuyén bién gidi, doi hoi dia phuong nang
cao ndng luc chudn bi du &n va phéi hgp véi cac déi
tac phat trién.

3.3. Hop tac qudc té va lién ving

DGi véi mot d6 thi mién ndi bién gidi nhu Cao
Bang, hgp tac quéc té va lién két vung khéng chi la
kénh b sung nguodn luc ma con la diéu kién thiét yéu
dé quan ly rai ro khi hau mang tinh lién luu vuc va
xuyén bién gidi. Do nang luc tai chinh néi tai han ché,
dia phuang phu thudc dang ké vao viéc ti€p nhan
tri thic, cong nghé va ho trg ky thuat tir cac déi tac
phat trién nham nang cao kha nang chéng chiu clia
ha tang dé thi.

Trong tam cla hgp tac quéc té la quan ly tai
nguyén nudc va phong chéng thién tai trong cac
luu vuc séng lién quéc gia, dac biét doc Song Bang
Giang. Viéc phéi hgp véi Trung Quéc trong chia sé dir

liéu thay van, canh bao I va diéu phéi khai thac ngudn nudc co y nghia quyét
dinh d8i véi an toan dé thi ha luu. Déng thdi, cac khu kinh t& cra khdu nhu Ta
Lung vaTra Linh tao nén tang cho hgp tac kinh té€ bién mau gan vai phat trién
ha tang va logistics thich tng khi hau.

& cép vlng, lién két gitta Cao Bing vai cac tinh mién nui Bong Bic trong
quadn ly riing dau nguén, van hanh hé chia, phat trién giao théng két néi
va chia sé d liéu khi tugng - thay van 1a yéu té then chét dé giam thiéu
10 quét, sat 16 va bado dam an toan chudi cung ting khi xay ra thién tai. Cac
tuyén giao théng lién tinh d6ng thoi dong vai tro hanh lang cidu trg va phuc
héi sau tham hoa.

Nhin téng thé, hgp tac qudc té va lién két vung gitp Cao Bing vugt qua
giGi han vé nguén luc tai chinh va quy mé kinh t&, déng thai tao co ché diéu
phdi da cap cho cac du an ha tang thich ing khi hau c6 pham vi tac déng
réng. Day la tru cot quan trong dé& thu hep khodng céch gilta nhu cau dau tu
va nang luc tai chinh dé thi trong diéu kién bién déi khi hau ngay cang gia
tang. [6; 10; 11]

3.4. Hop tac xuyén bién gigi trong quan ly luu vuc séng

V6i dac diém nhiéu séng sudi lién quéc gia va phu thudc I6n vao diéu kién
thay van thugng nguén, an toan d6 thi ctia Cao Bang géan chat véi co ché hgp
tac quan ly luu vuc xuyén bién gidi vai Trung Quéc. Thuc tién cho thay cac dat
mua i 16n va bién dong dong chay trén Séng Bang Giang thudng chiu anh
hudng truc tiép tir khu vuc phia thugng ngudn bén kia bién gidi, doi hoi cach
ti€p can quan ly theo luu vuc thay vi theo ranh gigi hanh chinh [12].

Trong tdm hop tac la thiét 1ap co ché trao d8i dir liéu khi tugng - thay van,
thong bado van hanh hé chidia va phéi hgp ting pho G gitta chinh quyén dia
phuong hai bén, qua d6 rat ngan thai gian cdnh bao va gidm thiéu thiét hai
cho khu vuc d6 thi ha luu. Kinh nghiém tur cdc chuong trinh hgp tac bién gidi
cho thay viéc chia sé théng tin kip thai va phéi hop quy hoach st dung dat
ven sdng c6 thé han ché dang ké rdi ro |G quét, sat 1 va ngép lut.

Bén canh d6, hgp tac bdo vé riing dau nguén, kiém soat khai thac tai
nguyén va phuc hoi hé sinh thai luu vuc la gidi phap chi phi thdp nhung hiéu
qua cao trong diéu tiét dong chdy va giam ap luc cho ha tang phong chéng
thién tai. Viéc ting budc ap dung cach tiép can quan ly téng hgp luu vuc séng
sé giip Cao Bang chuyén tur tng phé bi déng sang phdng ngta rui ro khi hau,
déng thoi nang cao hiéu qua dau tu ha tang thich tng trong dai han.

Trong béi canh rdi ro khi hdu mang tinh hé théng va xuyén bién gidi,
tucng lai phét trién bén viing ctia dé thi Cao Bang phu thudc khéng chi vao
nguén lyc tai chinh ndi tai ma vao nang luc kién tao mot cau tric hgp tac da
tang gén két tai chinh, thé ché va quan tri luu vuc nhu nén tang cda an ninh
do thi dai han.

So db: Cie ngudn lire tham gia phat trién ha ting thich img khi hiu dé thi midn nii Cao Biing

CH NHA NUGC
e cong
Qui mdi tnrdmg

PHAT TRIEN HA
TANG THICH
UNG KHi HAU
PO THI MIEN
- o NUI CAO BANG

TAI CHINH KHi HAU
Quy khi hiu
Tin dung xanh

€O CHE HUY PONG NGUON LYC
Hop téc cing — tr (PPP)
Tréi phiéu xanh
Huy dgng véin hin hop
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IV. KHUNG CHIEN LUGC VA LO TRINH TAI CHINH
UNG PHO BIEN ©GI KHi HAU CUA TINH CAO BANG

4.1. Hoan thién thé ché tai chinh dia phuong
thich ing khi hau

4.1.1. Xdy dung Chién luoc tai chinh thich iing bién
déi khi héu cdp tinh

La tinh mién nui bién gidi co dia hinh Karst phuc tap,
thudng xuyén chiu tac dong cuta |G quét, sat |& dat va
han han cuc b6, Cao Bang can ban hanh Chién lugc tai
chinh thich (ing bién d&i khi hau tich hop vao quy hoach
tinh giai doan 2021-2030, tam nhin 2050. Chién lugc nay
phai xac dinh ré danh muc uu tién dau tu theo muc do rai
ro, tp trung vao ha tang phong chéng thién tai, bao vé
riing dau nguoén, thay Igi quy mé nhé va giao théng két
ndi viing sau, viing xa. Viéc I6ng ghép yéu t6 khi hau vao
quy hoach dau tu cong sé gilp han ché tinh trang dau
tu dan trai va nang cao hiéu qua st dung nguén luc [4].

4.1.2. Thanh ldap Quy phadt trién ha tdng thich
irng cdp tinh

Trong béi canh kha nang tu can déi ngan sach con
han ché, viéc hinh thanh Quy phat trién ha tang thich
(ing sé tao nguén vén trung va dai han én dinh cho
cac du an phong chéng thién tai va sinh ké bén viing.
Quy dugc cdu thanh tir ngan sach dia phuong, hé trg
ctia Trung uong, tai trg quéc té€ va dong godp clia doanh
nghiép khai thac tai nguyén. Ca ché quy cho phép dia
phuong chi ddng lua chon duy an uu tién, rat ngan thoi
gian chudn bi d4u tu va tang kha nang huy dong vén dai
Ung cho cac chuong trinh ODA.

4.1.3. Thi diém c6ng cu tai chinh xanh quy mé phirhop

V6i quy mo kinh té€ con nhé, Cao Bang nén trién khai
thi di€ém cac cong cu tai chinh xanh & mdc d6 phu hop,
nhu trai phiéu xanh cho cac du 4n c6 dong thu én dinh
(cdp nudc, nang lugng tai tao nho, du lich sinh thai).
Trong giai doan dau, can c6 co ché bao lanh hodc ho tro
ky thuat tir Trung uang va cac té chuc tai chinh qudc té
nham gidm chi phi huy déng vén va nang cao uy tin tin
dung cua dia phuong.

4.2. L6 trinh huy déng nguén luc

4.2.1. Giai doan 2026-2030: Nguén luc céng va hé tro
quéc té giirvai tré chi dao

Trong ngan han, Cao Bang can dua chii yéu vao ngan
sach Trung uang, vén ODA va cac chuang trinh muc tiéu
quéc gia d€ dau tu cac cong trinh ha tang thiét yéu nhu
hé chia nuGc nho, ké chéng sat 16, giao théng chéng
10 va hé théng canh bao sém thién tai. Day la giai doan
cling ¢6 nén tang ha tang chong chiu khi hau va nang
cao nang lyc quan tri rdiro.

4.2.2. Giai doan 2030-2045: M&'réng huy déng khu
vuc tunhdn gdn véi kinh téxanh

Khi ha tdng co ban dugc cai thién, tinh c6 thé
chuyén sang thu hit dau tu tu nhan vao cac linh vuc
¢6 kha nédng sinh lgi nhu du lich sinh thai, nong nghiép

h(tu co, ndng lugng tai tao va kinh t& clfa khau. Viéc phat trién cac nganh kinh té
xanh sé tao ngudn thu bén viing, qua d6 tai dau tu cho cac hoat déng thich ting
khi hau va giam dan phu thudc vao ho trg ngan sach.

4.3. Nang cao hiéu qua st dung vén

4.3.1. Tich hop ddnh gid rii ro khi hdu trong lua chon du'dn

Moi du &n ha tang can dugc danh gia rii ro khi hau ngay tu giai doan chuén bi
dau tu nham bao dam tudi tho cong trinh va tranh thiét hai do thién tai. Day la diéu
kién quan trong déi véi dia hinh déc, dé sat I& ctia Cao Bang.

4.3.2. Ung dung chuyén déi sé trong quan ly dau tu'va thién tai

Viéc st dung hé théng thong tin dia ly, vién tham va co s& dit liéu khi hau sé
giuip theo déi bién dong moi trudng, canh béo sém 10 quét va sat |&, qua d6 nang
cao hiéu qua quan ly dau tu va gidm thiéu rdi ro.

4.3.3 Tding cudng gidm sdt cdng déng va minh bach tai chinh

Ca ché cong khai ngan séach, kiém toan déc 1ap va su tham gia clia cong déng
dia phuong sé gitp han ché that thoat, bdo dam cong trinh phu hop véi nhu cau
thuc té va nang cao hiéu qua str dung vén dau tu.

V. KET LUAN

Phat trién ha tang thich (ing bién d6i khi hau cho cac d6 thi mién nui tinh Cao
Bang doi hoi mét khung tai chinh da nguén, trong d6 ngan sach nha nuéc gil vai
trd nén tang, dong thai huy dong hiéu qua khu vuc tu nhan va nguén luc quéc té.
Trong diéu kién kinh t& con han ché, viéc uu tién dau tu theo muic dé rui ro, nang
cao hiéu qua st dung vén va phat trién kinh t&€ xanh la yéu t6 quyét dinh dé béo
dam tinh bén vimng tai chinh dé thi. Khung chién lugc tai chinh thich (ng khi hau
khéng chi nhdm gidm thiéu thiét hai do thién tai ma con tao déng luc chuyén déi
mé hinh phét trién, gitip Cao Bang tién t&i mot nén kinh t€ xanh, chéng chiu va bao
trum trong dai han.

Duong Ngdn (BT)
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