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QUY HOACH DO THI MIEN NUI
THICH UNG BIEN POl KHi HAU CUC POAN
TAI VIET NAM VA TINH CAO BANG

MOUNTAINOUSURBANPLANNINGFOREXTREMECLIMATECHANGE
ADAPTATION IN VIETNAM AND CAO BANG PROVINCE

Tom tat: Bién déi khi hau vai cac hién tugng thai tiét cuc doan
dang tao ra nhiing thach thiic chua tiing c6 d6i véi hé théng do thi
mién nui Viét Nam. Bai viét phan tich siu sic tinh dé bi tén thuong
cla cau truc khéng gian dé thi tai cac khu vuc o dia hinh phuc tap,
Idy tinh Cao Bang véi ddc thu dia hinh nui da voi Karst lam thuc
ching dién hinh. Dua trén viéc ra soat vai trd cla hé théng quy
hoach da cdp, nghién ctu chi ra su can thiét phai chuyén dich ti tu
duy m& réng d6 thj don thuan sang t6 chic khéng gian thich ng.
Trén cd s& d6, bai viét dé xuat mét khung chién lugce toan dién cho
tinh Cao Bang, bao gém viéc xay dung mé hinh dé thi thung liing
an toan, phét trién ha tang xanh va ddy manh tng dung cong nghé
s6 trong quan tri rdi ro gan véi mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap.

Tu khéa: Bién déi khi hau cuc doan, Cao Bang, d6 thi mién nui,
quy hoach dé thi, thich ting bién dgi khi hau.

Abstract: Climate change and its extreme weather events are
creating unprecedented challenges for Vietnam's mountainous urban
systems. This article provides an in-depth analysis of the vulnerability
of urban spatial structures in areas with complex topography,
using Cao Bang Province and its unique Karst limestone terrain as a
typical empirical case. By reviewing the role of the multi-level planning
system, the study highlights the necessity of shifting from simple
urban expansion to adaptive spatial organization. Consequently,
the article proposes a comprehensive strategic framework for Cao
Bang Province, including the development of a safe valley city model,
green infrastructure, and the promotion of digital technology in risk
governance associated with a two-level local government model.

Keywords: Cao Bang, climate change adaptation, extreme
climate change, mountainous urban areas, urban planning.
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1. DAT VAN PE

Trong nhiing thap nién gan day, bién d&i khi hau da vuot ra
khai ranh gidi clia cac cdnh bao méi trudng don thuan dé trg thanh
mot trong nhiing thach thic toan cau 16n nhat, de doa truc tiép
dén moi quy dao phat trién kinh té - xa hoi bén viing. Tai Viét Nam,
sy gia tang ca vé tan sudt va cudng dd cla cac hién tugng thdi tiét

cuc doan nhu mua Ién cudng do cao, 10 quét, sat 1& dat, han han va
cac bién dong nhiét do bat thudng dang dién ra ngay cang thudng
xuyén. Nhiing hién tugng nay gay anh hudng tryc dién dén cau
trac khong gian do thi, hé théng ha tang ky thuat cling nhu sinh
ké va ddi séng clia hang triéu ngudi dan, dac biét Ia tai cac khu vuc
trung du va mién nui.

Vé6i dac thu dia hinh d6i nai déc, dé chia cat bé mat lon, hé
sinh thai tu nhién vo cing nhay cdm va nén tang co s& ha tang con
nhiéu han ché, hé thédng d6 thi mién nui dang béc 16 muc dé dé bi
tén thuong rat cao trudc cac rui ro khi hau. Trén thuc té, cac d6 thi
mién nui khong chi la ngi cu trd ma con déng vai trd hat nhan thic
d4y kinh té, 1a trung tam hanh chinh, thueng mai, dich vy, diém tua
qudc phong an ninh va 1a déng luc phat trién ctia cd mot vung lanh
thé réng 16n. Tuy nhién, qua trinh d8 thi hoa dién ra manh mé tai
nhiéu dia phuong thoi gian qua van thiéu di sy gan két hitu co véi
diéu kién tu nhién. Su can thiép thiéu kiém soat vao dia hinh da vo
tinh lam suy gidam chat lugng méi trudng d6 thi va gia tang rdi ro
thién tai dén mdc bdo déng.

Trong béi canh d6, viéc nghién cdu cac dinh huéng quy hoach
va phét trién hé théng d6 thi mién ndi thich ng vai bién d8i khi
hau cuc doan mang y nghia then chét ca vé phuong dién ly luan
va thuc tién. Diéu nay dat ra yéu cau buc thiét d6i véi cac nha quan
ly va hoach dinh chinh sach can phai xem xét lai mét cach toan
dién céc phuong phap ti€p can trong cong tac quy hoach va quan
ly phat trién khéng gian. Bai viét nay tap trung phan tich nhiing
van dé mang tinh chién lugc dat ra cho céng tac quy hoach dé thi
mién nui & Viét Nam, dong thdi di sau vao phan tich trudng hop
tinh Cao Bang nhu mét minh ching sinh déng nham ggi mé cac
gidi phép khoa hoc, kha thi nham nang cao kha nang thich ung,
stic chéng chiu va dam bao su phat trién bén viing cla cac d6 thi
trong tuong lai.

1. VAT LIEU NGHIEN CUU

2.1. Hinh thai db thi va tinh dé bi tén thuong dac thu

Hé théng d6 thi mién ndi Viét Nam thuong dugc hinh thanh
va phat trién nuang theo cac diéu kién tu nhién, gan chat vdi cac
thung liing, bam sat nhiing tuyén giao thong huyét mach hodc cac
trung tdm hanh chinh - kinh t& sdn c6 cta dia phuang. Do chiu su
chi phéi manh mé ctia diéu kién dia hinh d6i nui doc, khong gian
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cac do thi nay mang dac trung cla cau trac phan tan, quy mo dan
sO thudng & muc khiém ton va mat dé xay dung phan boé khéng
déng déu.

Mot trong nhiing rao can Ién nhat déi véi cong tac quy hoach
va phat trién tai day la quy dat xay dung vé cung han ché va phan
b6 khéng lién tuc. D& dap Uing nhu cdu mé& rong khéng gian phat
trién, viéc san gat sudn doc dé tao mat bang da trd thanh mot hoat
déng dién ra phé bién. Tuy nhién, chinh su can thiép co hoc nay da
lam thay d8i nghiém trong trang thai n dinh ty nhién cta dia hinh
va c4u tric dia chét, tiém &n nguy co sat |8 rat cao, gay ra nhing
kho6 khan khén ludng cho viéc bé tri khong gian kién tric canh
quan va phat trién ha tang ky thuat. Bén canh do6, hé théng giao
thong d6 thi mién ndi thudng co tinh phu thudc rat 16n vao céc
tuyén duang truc chinh déc dao chay doc theo thung ling hoac
men theo sudn nui. Piéu nay dan dén mang luéi giao théng thiéu
tinh du phong, kha nang két néi khong gian ndi thi va ngoai thi
con nhiéu han ché. Khi két hgp véi hé théng thoat nudc, xa ly moi
trudng va nang luc phong chong thién tai chua dugc dau tu dong
b6, téng thé hé théng d6 thi tré nén mong manh, lam gidm sut
nghiém trong kha nang chéng chiju trudc cac cd séc do thién tai va
bién déi khi hau gay ra.

Pong thai, khéng thé phli nhan rang cac dé thi mién ndi
la noi luu gitt nhing gia tri cdnh quan tu nhién hung vi va ban
sac van hoa dac thu, da dang clia cdng déng cac dan toc. Day la
ngudn luc ndi sinh cuc ky quan trong dé phat trién kinh té& dich
vu va du lich. Nhiing d3c diém da chiéu nay doi hai phuong thic
tiép can trong quy hoach d6 thj phai hét suc tinh té, ton trong toi
da diéu kién tu nhién, gidam thiéu su can thiép thé bao vao dia
hinh nguyén thay.

TRUNG Qudc

Hinh 1. S0 d6 cdu truc phdt trién téng thé viing Trung du va mién nai
phia Béac dén nam 2030, tam nhin dén 2050 (Nguon: enCity)

Trudng hop tinh Cao Bang phan anh mot cach sac nét va tiéu
bi€u nhiing dic trung hinh théi nay trong hé théng dé thi ving
Doéng Bac. Nam & khu vuc bién gidi phia Bac vdi vai tro trong yéu
trong két noi giao thuang va bado dam an ninh quéc phong, Cao
Bang s& hiu hé thong dé thi c6 quy mé dan s6 va dién tich tuong
déi nho. Ty 1é d6 thi hoa cua tinh van & muc thap, phan anh mét
nén kinh té con phu thudc nhiéu vao néng nghiép, ldm nghiép va
kinh t€ bién mau. Diém dac biét nhat cda Cao Bang la dia hinh nui
da voi Karst chi€ém phan I6n dién tich tu nhién, khién cac dé thi bat
budc phai hinh thanh tai cac thung ling hep ven séng, suéi, hoac
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tai cac nut giao thédng quan trong dan dén cac clra khau bién gidi.
Diéu nay da dinh hinh nén cau tric khéng gian dé thi mang "dang
tuyén" hoac "dang chudi thung ling" trai dai, thay vi phat trién
theo dang tap trung tda tron nhu cac dé thi dong bang.

Cau trac khong gian nay, cdng hudng vdi thuc trang hé théng
giao thong d6 thi nho hep, thiéu cac tuyén tranh, hé théng thoat
nudc chua hoan chinh va nang luc xdr ly méi trudng con nhiéu bat
cap, da tao ra mét "mang ludi yéu', lam suy gidm nghiém trong kha
nang phong vé clia dé thi trudc cac hién tuong thai tiét cuc doan
nhu mua I6n kéo dai, 10 quét va sat |6 dat. Mac du vay, hé théng
d6 thi Cao Bang van s& hiru tiém ndng cat canh manh mé nho tai
nguyén canh quan thién nhién ddng cap quéc té, tiéu biéu la Thac
Ban Gi6c va Céng vién dia chat toan cdu UNESCO Non Nudc Cao
Bang, m& ra khéng gian phat trién cho mang lugi dé thi du lich sinh
thai, dé thi dich vu ving bién va dé thi clfa khiu hién dai.

Hinh 2. So d6 dinh huéng mé ra cdc két néi lién ving chién luoc
cdc tinh Trung va mién ndi phia Bdc (Nguén: enCity)

2.2. Tac déng cia bién d6i khi hau dén phat trién d6 thi
mién nai

Su bién thién bat thudng ctia khi hau dang lam tram trong
héa cac rai ro dia chat va thay van tai khu vuc mién ndi phia Bac
Viét Nam, noi von da cé dia hinh chia cat manh va hé sinh thai vo
cung nhay cam. Tac dong rd rét va nguy hiém nhat cda khi hau
cuc doan la su gia tang dét bién vé tan suat va cudng d6 cla cac
trdn mua Ién trat xuéng trong mot khodng thai gian rat ngan.

V6i dac thu dia hinh d6c két hgp vaéi diéu kién dat dai phong
héa yéu, lugng nudc khéng 16 tir cac sudn ndi dén vé thung
liing v&i t6c d6 khing khié€p, vugt qua moi nang luc tiéu thoat.
Trong khi d6, phan 16n cac khu dan cu lai dugc bé tri doc theo
cac b séng, sudi. Sy co xat gitra rai ro thién tai va vj tri dinh cu
da dan dén nhiing tran 10 quét hodc ngap lut cuc bo nghiém
trong, pha hay tai san, lam té liét hé théng ha tang ky thuat d6
thi, dac biét la hé théng giao théng huyét mach va mang ludi
cap thoat nuéc.

Heé luy cia qua trinh d6 thi héa thi€u kiém soat, véi viéc san
gat sudn déc vé toi va dé mé rong khong gian xay dung, da lam
maét di tinh én dinh cta dia hinh tu nhién, truc tiép trd thanh
ngdi nd lam gia tdng nguy co sat 1& dat. Sat 1& khéng chi chén
vUi cac cong trinh ha tang, nha & ma con chia cét cac tuyén giao
théng, lam dit gay kha nang két néi khéng gian gitta cac khu
vyc trong cung mot doé thi va gilra cac d6 thi trong mét vung
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lanh thé, ddy cong ddng vao tinh trang ¢b lap, lam gidm sut
tham hai kha ndang chéng chiu trudc cac rai ro khi hau.

Hon thé nita, déi v6i cac dé thi mién nui von nuong tua vao
cac hé sinh thai ty nhién dac thu nhu riing dau nguén, séng sudi
va thung liing karst, cac dot thién tai cuc doan con gay ra su tan
phé khiing khiép d6i véi su can bang moi trudng, lam suy thoai
hé sinh thai va bién dang canh quan ty nhién. Hé qua tat yéu la
doi séng kinh té - xa hoi ctia cu dan bi dinh tré, chi phi dau tu
cho céng tac phong chéng thién tai va khac phuc hau qua lién
tuc gia tang, tao ra ap luc khéng 16 d& nang Ién ngan sach dia
phuong, kéo IUi téc d6 phat trién chung cla toan dé thi.

Bang 1. Cac nguy co thién tai cha yéu
déi véi dé thi mién nui Viét Nam

Nguy co D&u hiéu dac trung Tac dong dén db thi

Lugng mua I&n trong thoi | Ngap cuc bd, qua tai hé

Mua cuc doan

gian ngan thong thoét nudc

Li quét Dong chdy manh tu vung | Pha hiy cong trinh, nguy
q nui cao hiém khu dan cu

Sat |& dat Truot dat tai sudn déc Hu hai nha &, giao théng
Han han Thiéu nudc mua kho T’hleu nugc sinh_hoat va
san xudt
Bién dong P « . +-_ | Anh hudng sic khoe va
nhiét do Nang néng hodc rét dam ning lugng

Thuc tién tai tinh Cao Bang cho thay, do dic diém dia hinh
nui cao, do doc |6n va mang ludi séng sudi day dac, cac khu vuc
trung tam d6 thi thudng dugc phan bé doc theo bg séng, do
dd cuc ky dé bi tén thuong bdi hién tugng nuéc dang nhanh
gay ngép ung. Cau tric dat phong héa yéu trén nén da voi Karst
khién hién tugng sat |6 dat dién ra chuc chd méi khi c6 mua 16n
kéo dai, cat dut cac mach mau giao thong noi tinh va lién tinh.
Dac biét, thién tai cuc doan da va dang lam suy gidm nghiém
trong cac gia tri cdnh quan va hé sinh thai ty nhién ctia Céng
vién dia chat toan cau, gidang don manh vao nganh céng nghiép
khong khoi clia dia phuang. Viéc nhan dién mét cach khoa hoc,
day da va khach quan cac dac diém cta doé thi mién nui cing
nhu cac nguy cg thién tai chinh 1a vién gach nén tang quan
trong nhat dé xay dung cac dinh huéng quy hoach thich tng
trong tuong lai.

Ill. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Vai tré cha hé théng quy hoach trong dinh huéng
phat trién bén viing

Trudc nhiing thach thic do diéu kién ty nhién khac nghiét
va bién déi khi hau mang lai, phat trién bén viing dé thi mién nui
dang d6i dién v&i muén van thach thic do su giao thoa gitia diéu
kién dia hinh phtic tap, ha tdng lac hau va suc tan pha cta bién déi
khi hau. Trong b6i cdnh ngdt nghéo d6, hé théng quy hoach tur cap
qudc gia vi mo6 dén cap quy hoach d6 thj vi moé déng vai tro la kim
chinam, tao ra bo khung phat trién téng thé, dinh huéng va bao vé
su phat trién bén viing clia toan hé théng.
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MQT S0 NQI DUNG CHINH SUFA LUAT QUY HOACH

2. MOl QUAN HE GIDA CAC LOAI QUY HOACH

1. Guy hoach kkong glan ben qudc gia, qay hoash s dyng a4t quis gla
phil pha berp v quy hesch bing Thé cude gia

2 Quy heach mganh quéc gla phal phvis hop vl quy hoach ting thé qubc
ala. quy hoach khing glan bign quds gl quy hogeh sir dwng dit quic
43 b quy Peapch g, {d €4 16ng 10 e thie 00 h e gal

3 Quy hogch wing phil bl ko w1 quy hogch tbng thl qués gia, quy
hagch khing gin bika quic gla. quy hogch s dyng akt qebc gia, quy
hogoh nginh g gl

Quy hoqeh nganh phal pavi hop vl quy hopck cip wing ¥a quy hoach
nganh qubs gia ma quy Roach 80 ey the hoa quy Sinh 12 P lua bas
hinih kém theo Ludt by vl quy hopch wisg. vl G- b i 85 91 wie

Hinh 3. M&i quan hé gida cdc logi quy hoach
(Nguén: Téng hgp tu Ludt Quy hoach)

Su lién két hitu co va tinh ké thira trong hé théng quy hoach
dugc thé hién mot cach chat ché. & cap d6 vi mé, quy hoach téng
thé& quéc gia gitr trong trach dinh hudng chién lugc, kién tao cau tric
khéng gian phat trién clia c nudc, phan bé hé théng dé thi va ha
tang trong diém. DGi véi mién nui, quy hoach quéc gia gitp xac dinh
bé phong va vi thé clia cac trung tam dé thi trong mang ludi quéc
gia, dinh hinh cac hanh lang kinh té va céc truc giao thong chién
lugc nham pha vé thé cé 1ap, tao diéu kién thic day lién két vang va
nang cao kha nang tiép can cac dich vu xa hoi thiét yéu cho nguai
dan vung cao.

Quy hoach vling giii vai trd cau néi diéu phdi phat trién khéng
gian lanh thé giira cac dia phuong. Déi véi khu vuc trung du va mién
nui phia Bac, quy hoach vling c6 y nghia ddc biét quan trong trong
viéc dinh hinh mang ludi d6 thi theo mét cau trac hop ly, khai thac
t6i da lgi thé so sanh va thic ddy lién két gidra cac d6 thi trung tam vdi
vung |6i néng thén. Quan trong hon, quy hoach vung la co sG phap ly
dé kién tao cac hé théng ha tang lién viing quy mé Ién nhu dudng cao
t6¢, logistics, ha tang nang luong - nhiing yéu t& mang tinh séng con
quyét dinh téc d6 va chat lugng phat trién cda dé thi mién nui.

Chuyén vé cap dé dia phuang, quy hoach tinh 1a cdng cu truc tiép
cu thé héa céc dinh hudng vi mé vao thuc tién ranh gidi hanh chinh.
Thoéng qua quy hoach tinh, mang ludi d6 thi dugc t6 chiic bai ban thanh
hé théng trung tam va vé tinh, khai thac triét d€ cac nguén luc ndi sinh
nhu kinh t&€ cra khau, du lich sinh thai va néng nghiép dic san. Bang
cha y, quy hoach tinh hién dai da bat budc phai tich hgp cac phuang
an thich (ing vdi bién déi khi hau, phong chéng thién tai va bao vé tai
nguyén vao dinh hudng khéng gian. Dién hinh nhu D6 an diéu chinh
quy hoach tinh Cao Bang thdi ky 2021-2030 da xac dinh rd muc tiéu
xay dung mét hé thong do thi ndng thén déng vai trd clia ngd quic té
quan trong, déng thai phai c6 nang luc cht dong ting phd vdéi thién tai.

Cubi cuing, & cap dé thuc thi chi tiét, quy hoach dé thi (bao gobm
quy hoach chung, phéan khu va chi tiét) truc ti€p nhao nan hinh hai
khong gian xay dung, bo tri hé théng ha tang ky thuat va xa héi.
Diém khac biét séng con ctia quy hoach dé thi mién nui la phai chu
trong tuyét doi vao viéc thich tiing véi diéu kién dia hinh, quy hoach
cao dd nén, bdo vé nghiém ngat hé sinh thai tu nhién va gidm thiéu
rdi ro G quét bang cach thiét 1ap cac hanh lang thoat It va vung
cam xay dung. Viéc dan cai hé théng khéng gian xanh vao 16i d6 thi
khong chi lam dep cdnh quan ma con déng vai tré nhu nhiing "bot

bién" hap thu nudc, gép phan phat trién bén viing.
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Hinh 4. So d6 dinh huéng phdt trién ving va té chiic khéng gian
(Nguén: Bé dn quy hoach viing)

Hinh 5. S0 d6 phuong dn phat trién hé théng dé thj néng thén
thoi ky 2021- 2030, tdm nhin dén ndm 2025
(Nguon: Quy hoach tinh Cao Béng)

3.2. Dinh huéng chién lugc va giai phéap cho tinh Cao Bing

3.2.1. B6i méi tu duy quy hoach va té chic khéng gian dé thi
an toan dua trén phén ving riiro

Thach thic c6t 16i d6i v6i cong tac quy hoach d6 thi mién nui
hién nay la viéc giai quyét bai toan mau thuan gitta nhu cau mé
réng khéng gian phat trién va yéu cdu ddm bao an toan sinh thai.
Nhiéu dé an hién nay van ti€p can theo I6i mon truyén théng, danh
gia rai ro thién tai mang tinh dinh tinh va thiéu co s& dir liéu du béo.
Do d6, su chuyén dich tur tu duy "mé rong don thuan" sang tu duy
"t6 chiic khéng gian thich ing" 1a budc di bat budc.

BOI CANH VA THACH THUC
. (Bi&n déi khi hau - thién tal cuc doan)

T R

&
MUC TIEU CHIEN LUQC
X8y dung 46 thj mi&n ndi an toan - bén viing
Thich ing bi#n A8i khi hau

chc TRy OOTculEv woe ————
Quy hopch | Hathng | Bao vi h¢
jkhing glan |ching chiu | sinh thai dO Ih[
an toan thién tai by nhién
h
‘GIAI PHAP QUY HOACH

- Phén viing nii ro thién tai
. B4 tri 46 thj theo thung Iing an toan
. Hanh lang thodt I, khéng gian xanh
. Hé thing hd didu hod, thodt nutc
. Kiém soat phat trién sudin déc
- Ha tang giao thing d‘|5ng sat IG

. Bao vé rimg diu

Mg canh Mogsdm tnlér\m

~ KT QuA KV VONG

- D thi mign nii chding chiu cao
- An todn trudc thién tai <l
- Phit trifin biin ving

Ngudn: Tie 9_07\'!-9 hpp. 2026.
Hinh 6. M6 phong so dé dinh hudng chién luoc quy hoach dé thi mién nui
téing cudng kha néing chéng chiu thién tai va bién déi khi héu
(Nguén: Tdc gia dé hoa)
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DaGi véi tinh Cao Bang, gidi phap khéng gian can xoay quanh
mo hinh "d6 thi thung liing an toan" va "dé thi sinh thai mién nui".
Mé hinh nay doi hdi viéc 16ng ghép triét dé cac danh gia rai ro khi
hau vao quy hoach, thiét lap hé théng ban d6 nguy co sat I1& va
ngap lut dé khoanh viing cac khu vuc han ché phat trién. Viéc phat
trién mang ludi dé thi can hudng tdi cau tric da cuc, ting cudng
lien két chudi d6 thi - néng thén - ctia khau (Cao Bdng - Tra Linh - Ta
Lung) nham phan tan ap luc dan cu va bao vé cac hanh lang sinh
thai ven séng, riing dau nguon.
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Hinh 7. M6 phéng mé hinh dé thj chéng chiu
(Nguon: Tdc gia dé hoa)

MO HINH QUY HOACH B0 THI MIEN NUI
THICH UNG BIEN BOI KHI HAU CUC POAN

. Phan tich nguy cd U quét, sat I3, han han
. BAN B0 RUI RO
(RISK ZONING MAP)

2. TG CHUC KHONG GIAN
. Quy hoach vung phat trién -
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mBéo vé sinh thai ™
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3. HA TANG THICH UNG
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Hinh 8. M6 phdng mé hinh quy hoach dé thj mién ndi thich ing
vGi bién d6i khi hdu chéng chiu (Nguén: Tdc gid dé hoa)

V& mat quan tri, viéc tdn dung mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp sé gilp nang cao hiéu luc quén Iy va trién khai quy hoach

HOC VIEN CHIEN LUGC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG



CAO BANG TIEN PHONG KIEN TAO B0 THI MIEN NUI THICH UNG CHU DONG

TU TU DUY CHONG LU

tai ca s&. Cao Bang can day manh chuyén déi s6, xay dung hé théng
dir liéu GIS vé rdi ro thién tai d€ hé trg cdnh béo sém va gidm sat
moi trudng thai gian thuc.
M6 hinh
“Po thi thung liing an toan”
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-3 Kénh thost nutic
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Hinh 9. M6 phdng mé hinh dé thj thung ling an toan
(Nguon: Tdc gia dé hoa)

SO DO LIEN KET PO THI - NONG THON - CUA KHAU
B8 thi cifa khdu Tra Linh

.
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Ving ndng thén mign ndi

ol Viing néng thdn mién nii ‘D6 th cifa khdu Ta Ling

~#ila pj thi clfa khiu Tra Linh
-~ B thj cifa khiu QL34

Hinh 10. M6 phdng mé hinh so dé lién két
dé thi- néng thén- clra khdu (Nguén: Tdc gid dé hoa)

3.2.2. Phdt trién ha tdng thich iing va quan tri dé thi théng minh

Su bén bi ctia @6 thi mién nui phu thudc rat 16n vao nang luc
cla hé théng ha tang ky thuat. Can loai bo dan cac gidi phéap can
thiép ciing, thay vao do la iing dung cac giai phap "ha tang xanh"
(Nature-based Solutions) va ha tang mém theo khuyén nghi ctia
UN-Habitat va World Bank. Tai Cao Béng, viéc nang cap hé théng
thoat nudc dé thi, bdo tén bd sdng tu nhién, xay dung hé diéu hoa
sinh thai va cac cau vugt |G trén nhiing truc giao thong xung yéu
1 nhimng uu tién hang dau dé tang cudng dién tich thadm nudc va
gidm thiéu dao nhiét.

Bén canh ha tang vat ly, cudc cach mang vé quan tri d6 thi la
yéu t6 quyét dinh. Trong béi canh thuc hién mo hinh chinh quyén
dia phuong 2 cép (tinh - co s&), viéc phan cdp manh mé cho chinh
quyén co s& trong quan ly dat dai va phong chéng thién tai sé tao
ra sy linh hoat trong diéu hanh. D€ mé hinh nay van hanh hiéu qua,
tinh Cao Bang can ddy manh xay dung chinh quyén sé, phat trién
hé théng dir liéu d6 thi s6 va ban d6 GIS vé rdi ro thién tai d€ quan
ly théng nhat. Viéc thiét lap cac hé thong canh bao sém va tang
cudng su tham gia cia céng déng sé kién tao nén nhiing dé thi
théng minh, ch ddng tng pho thay vi bi dong khéc phuc.

SANG QUAN TR| RUI RO VA SONG CUNG NUGC

MO HINH CHINH QUYEN BIA PHUONG HAI CAP QUAN LY HIEU QUA
HE THONG DO THI MIEN NUI THICH NG VO BIEN BOI KHi HAU
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Hinh 11. Mé phéng mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp
quan ly hiéu qua hé théng dé thi mién nai (Nguon: Tdc gia dé hoa)

IV. KET LUAN

Bién d6i khi hau cuc doan khéng con la nhiing kich ban trén gidy
ma da trd thanh nhing rti ro hién hiu, truc ti€p de doa dén su ton
vong va phat trién cla hé théng d6 thi mién nui & Viét Nam. Déi dién
vGi thuc tai khéc liét nay, viéc tich hop sau sac cac chién lugc thich
(g vdi bién déi khi hau vao toan bo qua trinh quy hoach va quan ly
phat trién khong gian khéng chi la mét yéu cau ky thuat, ma la mét
ménh Iénh mang tinh s6ng con.

Trudng hgp cla tinh Cao Bang da cung cap mét bai hoc thuc
tién quy bau: D& kién tao nén mét hé théng dé thi an toan va chéng
chiu viing vang, chung ta bat budc phai doan tuyét véi tu duy mé
rong d6 thi bat chap dia hinh. Thay vao d6, quy hoach phai lay su an
toan clia khéng gian lam nén tang, thiét ké cau tric khéng gian d6
thi uén nan theo diéu kién dia ly ty nhién va hé sinh thai ban dia, di
kém vai cac bién phap kiém soat nghiém ngét viéc phat trién tai cac
"ving do" thién tai. Dong thdi, su dot pha trong viéc dau tu hé thong
ha tang ky thuat xanh, két hgp vdi viéc ing dung cdng nghé s6 dé
thiét Iap mé hinh quan tri dé thi théng minh dua trén nén tang chinh
quyén dia phuong 2 cap, sé la chia khoa then chét. Bay chinh la con
dudng doc dao va kién quyét nhat nham bao vé an toan téi da cho
sinh mang céng déng dan cu, gin gir cac hé sinh thai vo gia va kién
tao nhimng nén tang ha tng viing chic dé thuc ddy phat trién kinh
té - xa hoi clia viing bién cuong dat nudc mét cach bén viing, tu tin
déi dién vai nhiing bién dong khé ludng cua tuong lai.
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