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OVERVIEW OF URBAN DEVELOPMENT IN CAO BANG PROVINCE IN THE CONTEXT OF

Tém tat: Bai tham luan phan tich tdhg quan thuc trang phat trién
d6 thi tinh Cao Bang trong béi canh bién déi khi hau cuc doan ngay
cang gia tang. Trén cg s& danh gia mang ludi d6 thi, két cau ha tang
ky thuat, chuyén déi s6 trong quan ly dé thj va nhiing han ché vé dia
hinh, rti ro thién tai, nguén luc dau tu, lam ré cac thach thic dac thu
clia mét tinh mién ndi bién gidi.

T d6, bai viét dé xuat dinh hudng phét trién hé théng dé thi Cao
Bang dén nam 2030, tdm nhin 2050 theo mé hinh @6 thi sinh thai,
théng minh, thich (ing thién tai, gén véi kinh té clfa khau, du lich sinh
thai va lién két viing; dong thai ki€n nghi mot s6 nhdm gidi phap trong
tam vé quy hoach tich hgp, dau tu ha tang chéng chiu, chuyén déi s6,
nang cao nang luc quan ly va mé rong hop tac phat trién.

Tu khéa: Cao Bang, dé thi mién ni, do thi thich tng, ha tang ky
thuat dé thi, quy hoach @6 thi, chuyén déi sé.

Abstract: This paper provides an overview of urban development
in Cao Bang Province in the context of increasingly extreme climate
change impacts. Based on an assessment of the urban system, technical
infrastructure, digital transformation in urban management, and
existing constraints related to topography, disaster risks, and investment
resources, the paper identifies the key challenges facing a mountainous
border province.

Accordingly, the paper proposes development orientations for
Cao Bang’s urban system toward 2030, with a vision to 2050, following
an ecological, smart, and climate-resilient urban development
model associated with border-gate economic activities, eco-tourism
development, and regional linkages. It also recommends several priority
solution groups, including integrated planning, investment in resilient
infrastructure systems, digital transformation in urban governance,
capacity building for management institutions, and the expansion of
development cooperation.
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I. DAT VAN DE
Cao Bang la tinh mién nui bién gisi phia Déng Bac clia T6 quéc,
6 dién tich tu nhién khodng 6.700 km?, duding bién gidi dai hon 333
km tiép giap vdi Trung Qudc, git vi tri chién lugc quan trong vé quéc
phong - an ninh, d6i ngoai va lién két phat trién viing Trung du va
mién nui phia Bic. Trong cau trdc khéng gian phat trién quéc gia, tinh
dang tling budc chuyén dich tir vi thé
“clta ngd chién lugc phia Bac” trong cac hanh lang kinh t& xuyén bién
gidi Viét Nam - Trung Quéc — ASEAN.

X,

vung dém dia ly” sang vai tro

Hinh 1. Toan canh dé thj thanh phé Cao Béng xua va nay trong

khéng gian dia hinh ndi cao, chia cdt manh

61062026 XAY DUNG & BO THI



CAO BANG TIEN PHONG KIEN TAO DO THI MIEN NUI THICH UNG CHU DONG

TU TU DUY CHONG LU

Trong nhiing nam gén day, cling vdi tién trinh d6 thi héa chung
clia cd nudc, hé théng d6 thi tinh Cao Bing da cé budc phat trién
tich cuc, ting budc phat huy vai tro la trung tam kinh té - xa hoi
cla céc ti€u vung va la hat nhan té chiic khéng gian lanh thé cap
tinh. Tuy nhién, do dac thu dia hinh karst chia cdt manh, quy dat
xay dung han ché, ha tang ky thuat chua déng bé va nguén luc dau
tu con kho khan, qua trinh phat trién dé thi ca tinh van con nhiéu
thach thiic. Dac biét, trong bi canh bién d&i khi hdu ngay cang
dién bién phc tap, cac hién tugng thai tiét cuc doan nhu mua 16n
cudng do cao, 10 quét, sat & dat va ngap Ung cuc b da va dang tac
dong truc tiép dén két cau ha tang va tinh bén viing cla hé théng
d6 thi mién nui trén dia ban tinh [3], [9].

Trudc yéu ciu thuc tién d6, phat trién dé thj & Cao Bang khéong
thé tiép tuc theo hudng mé réng khéng gian don thuan, ma can
chuyén manh sang mé hinh phat trién dé thi sinh thai, thich tng
va c6 kha nang chéng chiu cao trudc rui ro khi hau cuc doan [1],
[8], [10]. Pinh hudng nay phu hgp véi ndi dung Diéu chinh Quy
hoach tinh Cao Bang thai ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050
va Chuong trinh phat trién dé thi tinh Cao Bang [4], [5], trong do
xac dinh hé théng d6 thi la khung dong luc quan trong dé té chiic
khéng gian phat trién, nang cao chat lugng ha tang va thuc day
tang trudng bén viing trén toan dia ban tinh.

V6i chiic nang la co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, thuc
hién nhiém vy tham muu quan ly nha nudc trong linh vuc quy
hoach xay dung, phat trién dé thi va ha tang ky thuat, S& Xay dung
Cao Bang co trach nhiém nghién ctu, dé xuat cac dinh hudng, co
ché va giai phap phat trién hé théng d6 thi phu hgp véi diéu kién
dac thu cda tinh mién nui bién gidi; déng thai tham gia tich hgp
céac yéu cau vé thich tng bién déi khi hau, phong chéng thién tai
va phat trién bén viing vao quy hoach tinh, quy hoach dé thj va cac
chuong trinh, du an dau tu xay dung trong diém.

Xuat phat tu trach nhiém d6, S6 Xay dung Cao Bang nhan
thirc ré rang viéc té chic Hoi thdo Khoa hoc va thuc tién: “D6
thi mién nui thich Gng véi bién d8i khi hau cuc doan” khéng
chila mot hoat dong chuyén mén don thuan, ma con la mot
nhiém vu cé y nghia thiét thuc nham cung cap thém co sé
khoa hoc va thuc tién cho céng tac tham muu chinh sach cta
tinh. H&i thao la dién dan dé€ cac nha quan ly, nha khoa hoc,
chuyén gia, cadc co quan trung uang va dia phuong cling trao
ddi, danh gia khach quan thuc trang phat trién d6 thi mién
nui cta Cao Bang; nhan dién ré hon nhirng thach thuc do
bién d@8i khi hau cuc doan dat ra; dong thdi dé xuat cac giai
phédp kha thi, cé can c’& khoa hoc va cé tinh Ung dung cao
phuc vu qua trinh hoan thién quy hoach, quan ly dau tu xay
dung va t6 chuc phat trién dé thi cla tinh trong giai doan tdi.

Trén cd s& d6, bai nay tap trung lam ré buc tranh téng quan
vé phat trién dé thi tinh Cao Bang trong thai gian qua, phan tich
nhiing két qua dat dugc, nhiing han ché, thach thic néi lén trong
béi cdnh bién d&i khi hau cuc doan, déng thoi dé xuat mot s
dinh hudng va giadi phap trong tam nham xay dung hé théng d6
thi Cao Bang theo hudng sinh thai, thich ing, c6 stic chong chiu
cao va phu hgp vdéi diéu kién dac thu ctia mét tinh mién nui bién
gidi trong thai ky phat trién méi.

SANG QUAN TR| RUI RO VA SONG CUNG NUGC

2.1. Phuong phap nghién ciu

Bai st dung téng hgp céac phuong phap théng ké, phan tich, so
sanh va téng hop dé danh gia thuc trang phat trién dé thi tinh Cao
Bang trong béi cdnh bién déi khi hau cuc doan. Trén co s& d6 lam rd
cac két qua dat dugc, nhirng han ché, thach thiic va xu huéng phat
trién clia hé théng do thi tinh trong giai doan tai.

Bén canh dé, cach ti€p can SWOT clng dugc van dung nham
nhan dién cac diém manh, diém yéu, ca hoi va thach thic trong
qua trinh phat trién d6 thi mién ndi ctia Cao Bang, lam co s& dé
xuét dinh huéng va gii phap phu hgp [8], [10].

2.2.Cosédirliéu

Co sa dit liéu phuc vu nghién ctiu cht yéu dugc khai thac tir cac
tai liéu, bdo cdo chinh thiic cla co quan quan ly nha nudc, gém:
Bao cédo téng két tinh hinh thuc hién ké hoach phét trién kinh té
- xa héi nam 2025, phuong hudng nhiém vy nam 2026 cdia UBND
tinh Cao Bang; H6 so Diéu chinh Quy hoach tinh Cao Bang thai ky
2021-2030, tdm nhin d&n ndm 2050; Chuang trinh phat trién d6 thi
tinh Cao Bang; cung cac sé liéu chuyén nganh clia S& Xay dung lién
quan dén mang ludi d6 thi, ty & dé thi hoéa, phan loai dé thiva ha
tang ky thuat do thi [4], [5].

Trén co s& cac nguodn dit liéu nay, bai tién hanh phan tich, danh
gia tdng quan hién trang phat trién dé thi va dé xuat cac dinh
hudng, gidi phap phat trién hé théng d6 thi Cao Bang theo hudng
sinh thai, thich tiing va bén viing [1], [8], [10].

3.1. Thuc trang phat trién hé théng db thi tinh Cao Béng

3.1.1. Su' chuyén bién vé mang Iuéi dé thi va ty Ié dé thi héa

Trong giai doan 2021 - 2025, tinh Cao Bing da tap trung trién
khai nhiéu nhiém vu trong tdm nham nang cao chat lugng hé
théng d6 thi theo dinh huéng ctia Chuong trinh phat trién d6 thi
tinh dén nam 2030 [5]. Hé thong d6 thi tiing budc dugc clng c6
theo cau tric da trung tam, trong dé TP. Cao Bang (ch) gil vai tro
d6 thi trung tam cap tinh.
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Hinh 2. Ban dé chi tiét 56 don vi hanh chinh cdp xa ctia Cao Bdng
kétrngay 16/06/2025

Ty 1& d6 thi héa cta Cao Bang nam 2025 dat khoang 25,5%,
thap hon mc binh quan ca nudc 42,6%, song diing tha 4/14 tinh
viing Trung du va mién nui phia Bic, phan anh xu hudéng chuyén
dich co cau déan cu theo hudng tich cuc [4]. TP. Cao Bang (c) la d6
thi trung tadm cua tinh, quy mo khoang 78 nghin ngudi; trong khi
cac d6 thij trung tam huyén (c) chu yéu chi khoang 4.000-6.000
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ngudi. Diéu nay cho thay hé théng d6 thi Cao Bang con nho, phan
tan, phat trién doc cac truc giao théng.

Bén canh d6, mét s6 dong luc mai dang hinh thanh, nhat la cac d6
thi gan véi Khu kinh té ctra khau. Trong d6, Tra Linh — Quang Han dugc
dinh hudng la d6 thi hat nhan ctia khu theo hudng logistics, thuong
mai — dich vu va ché bién xuat khau [4]; con khu vuc Thac Ban Giée véi
quy mé khoang 1.000 ha dugc dinh huéng phét trién thanh trung tam
du lich trong diém [4].

Nhin chung, du quy mé d6 thi con nhd, mang ludi d6 thi Cao
Bang da budc dau hinh thanh theo chudi doé thi doc truc giao thong
va hanh lang kinh t€ ctra khu, tao nén tang cho phat trién dé thi gan
vdi lién két vuing, du lich sinh théi va thich ting bién d6i khi hau [1], [8].
Pic biét, trong béi canh thuc hién chi truong t6 chiic mé hinh chinh
quyén dia phuang hai cap tir nam 2026, hé théng don vi hanh chinh
d6 thi cda tinh dang dugc ra sodat, sap xép lai theo hudng tinh gon,
hiéu qua, tao diéu kién thuan Igi cho viéc t6 chuc khong gian phét
trién d6 thi phu hop vdi yéu cau quan ly hién dai.

3.1.2. Phdt trién két cdu ha tdng ky thudt dé thi

Trong nhiing ndm gan day, tinh Cao Bang da tap trung nguén
luc dau tu phat trién hé théng ha tang ky thuat khung, dac biét la
giao théng, cp nudc, chinh tri séng sudi va méi trudng do thi, ting
budc nang cao nang luc két néi va kha nang chéng chiu clia cac 46
thi mién ndi [6], [7].

Dén nam 2021, toan tinh ¢ 7.419 km dudng bd, gébm 714 km
qudc 16, 992,93 km dudng tinh va 5.712,08 km dudng xa; mat do
dudng dat 1,0 km/km? cao hon muc trung binh ca nudc (0,81 km/
km?) [4]. Déc biét, mat d6 quéc 16 va dudng tinh dat 26,28 km/100 km?,
cao hon dang ké mic binh quan viing Trung du va mién ni phia Bac
Va ca nudc, gép phan tang cudng lién két khong gian dé thi va két noi
lién vung. Cung vdéi dé, tuyén cao téc Dong Déang - Tra Linh dang dugc
trién khai la cong trinh déng luc quan trong, m& rong khdng gian phat
trién do thi theo hudng Déng Nam va thuc ddy phat trién cac dé thi
ctia khau, logistics va thuang mai bién gidi [4].

Ha tang cap nudc do thi tiép tuc dugc cai thién; hién c6 13 do thi
dugc cap nudc sach tap trung, ty 1& dan sé d6 thi dugc cap nudc dat
khoang 84,23%; riéng TP. Cao Bang dat céng suat 15.000 m*/ngd, ty
Ié cap nudc sach khoang 99% [4]. Déng thdi, tinh da trién khai cac
cdng trinh ké séng Bang, séng Hién va gia ¢é taluy cac truc giao thong
chinh, gép phan gidm nguy co ngap ung va sat |& tai khu vuc d6 thi
trong diém.

Coéng tac thu gom, xu ly chat thai ran dé thi ting budc dugc cai
thién va hinh thanh cac khu xt ly tap trung theo quy hoach; tuy nhién
phan 16n van xtt ly theo hinh thic chén l3p va tinh chua c6 khu xtr ly
chat thai cong nghiép tap trung [7].

Nhin chung, hé théng ha tang ky thuat dé thi da c6 budc cai
thién r6 rét, tao nén tdng ma& rdng khéng gian phat trién va nang cao
kha nang thich tng ca dé thi trudc tac dong clia bién ddi khi hau
[1], [8]; tuy nhién van can tiép tuc dugc dau tu déng bo hon trong
giai doan téi.

3.1.3. Ting buéc iing dung chuyén déi sé trong qudn ly dé thi

Trong nhiing ndm gan day, tinh Cao Bang da tiing budc ting dung
cdng nghé s6 trong quan ly do thi, quy hoach xay dung va ha tang ky
thuat, phu hop véi dinh hudng chuyén déi s6 quéc gia [2].

SANG QUAN TR| RUI RO VA SONG CUNG NUGC

S& Xay dung da trién khai s6 hda ho so quy hoach, tiing budc ting
dung GIS trong quan ly dit liéu khéng gian d6 thi, phuc vu ra soat quy
hoach, quan ly trat tu xay dung va cung cap théng tin cho ngudi dan,
doanh nghiép. Mét s6 linh vuc ha tang ky thuat ciing da budc dau tng
dung céng nghé sé trong theo déi van hanh hé théng cap nudc, chiéu
sang va quan ly chat thai ran; dong thai két néi dan véi co sé dit liéu
dung chung cta tinh.

Cung véi d6, tinh da ddy manh chinh quyén dién td, dich vu cong
truc tuyén va xir ly hé sa trén moéi trudng so, tao nén tang cho mé hinh
quan ly d6 thj sé trong thdi gian téi. Tuy nhién, do quy mé dé thi nho,
nguédn luc con han ché va ha tang di liéu chua déng bo, chuyén déi
s6 trong quan ly dé thi cta tinh van dang & giai doan dau; co s d
liéu ha tang ky thuat, dit liéu lién nganh phuc vu canh béo thién tai va
diéu hanh dé thi thich (ing véi bién d&i khi hau van can tiép tuc dugc
hoan thién [8], [10].

3.2. Nhiing thach thitc d6i véi phat trién dé thi Cao Bang trong
béi canh bién d3i khi hau cuc doan

CAC RUI RO THIEN TAI DIEN HINH

LA TAI DO THI CAO BANG

Cao Béing la tinh mi&n nii, dia hinh déc, nhigu séng sudi, thuéng xuyén chiu tic ddng
i3 mua lan, 10 quét, sat 1d dat va ngdp ung,
giy dnh hudng lon dén an todn ngudi din v ha ting dé thi.
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Hinh 3. Mét s6 rdi ro thién tai dién hinh tai d6 thi mién nui Cao Bing

DIA HINH BOC — KARST - MUA LGN TAP TRUNG (THANG 5 - 9)

14 cac yéu t& lam gia ting manh rii ro thién tai tai d6 thi Cao Bang.

Nguén: Téng hop tir [1], [4], [8]. [9], [10].

3.2.1. Han ché do diéu kién dja hinh tu' nhién

Cao Bang la tinh mién nui cao, dia hinh chti yéu la nui da voi karst,
bi chia cdt manh bai hé théng séng sudi day dac, dé déc 16n va quy dat
bang phang danh cho phét trién d6 thi han ché. Vi vay, cac dé thi cha
yéu hinh thanh doc thung liing, ven séng Bang, séng Hién va cac truc
giao thong chinh, lam cho khdng gian d6 thi phan tan, thiéu quy dat
du trr mé& rong. Ha tang ky thuat cha yéu tap trung & khu vuc trung
tam, chua tao dugc du dia phat trién theo chiéu rong [4].

Trong diéu kién dia hinh mién ndii, chi phi dau tu ha tang ky thuat
d6 thi (dac biét la san nén, xtr ly nén dat yéu, xay dung Taluy, ké chéng
sat & va hé théng thoat nudc mua) thudng cao hon dang ké so véi khu
vuc dong bang. Theo danh gia chuyén nganh xay dung dé thi mién
nui, suat dau tu cho ha tang giao thong, thoat nudc va chéng sat I tai
cac dé thi mién nui thuong cao hon tir 1,2-1,5 lan so véi khu vuc dong
bang [6], [7], 1am gia tdng ap luc huy déng nguén luc cho phét trién dé
thi trén dia ban tinh.
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3.2.2, Gia tdng tdc déng cua bién déi khi hdu cuc doan

Trong nhitng nam géan day, Cao Bang chiu tac déng ngay cang
rd clia cac hién tugng khi hau cuc doan nhu mua I6n cudng do cao,
10 quét, sat |6 dat va ngap Ung cuc b tai cac d6 thi mién ni. Day la
nhing rui ro dién hinh d&i vdi cac d6 thi viing nui da voi c6 dia hinh
déc va hé théng thoét nudc tu nhién phic tap [3], [9].

Hé thong thoét nudc & nhiéu dé thi dugc xay dung tu giai doan
trudc véi tiéu chudn con thap, chua dap (ng yéu cau hién nay; nhiéu
tuyén Taluy doc cac truc giao thdng va khu vuc d6 thj thudng xuyén
sat 16 khi mua Ién kéo dai. Mot s6 khu vuc ven song Bang, song Hién va
céc sudi nhanh cling cé nguy ca cao bi ngap Uing, x6i I b& sdng trong
mua mua. Trong khi d6, lugng mua trung binh ndm cuda tinh khoang
1.200-1.600 mm, tap trung cha yéu tur thang 5 dén thang 9, lam gia
tang nguy co It quét va sat 16 dat [3].

3.2.3. Han ché'vé nguén luc ddu tu' phdt trién doé thi

La tinh mién ni bién gidi con nhiéu kho khan, quy mé kinh té
cta Cao Bang con nho, nguén thu ngan sach dia phuang han ché,
trong khi nhu cau dau tu cho ha tang ky thuat dé thi thich tng vai
bién dé&i khi hau ngay cang I6n [4], [5].

Theo Chuang trinh phat trién d6 thi tinh Cao Bang, nhiéu chi
tiéu quan trong van chua dat yéu cau cao, nhat la vé mat do dusng
giao thong d6 thi, ty lé dan sé dugc cap nudc sach, dién tich cay
xanh, gidi phap chéng ngap ung va xt ly chat thai ran nguy hai
[5]. Bén canh d¢, viéc thu hut von dau tu ngoai ngan sach con khé
khan do quy mé thi trudng nho, mat dé dan cu thap va kha nang
sinh lgi clia cac du an ha tang chua cao. Vi vay, viéc huy déng da
dang nguén luc, gébm ngan sach trung uang, ODA, PPP va xa hoi
héa, |3 yéu cau cap thiét d€ hoan thién ha tang dé thi theo hudng
thich tng va bén ving [1], [8].

3.2.4. Ndng luc quan ly va thich iing cia bé mdy

Trong béi canh bién d8i khi hau cuc doan gia tang, yéu cau tich
hgp ndi dung quy hoach d6 thi cé tinh dén rui ro thién tai ngay
cang trd nén cap thiét [1], [3]. Tuy nhién, nang luc du bao rai ro
trong lap va quan ly quy hoach tai mét sé dia phuong con han ché;
viéc phan tich ddy du cac yéu t8 nhu dong chay mat, bién déi dia
chat - thay van khi san gat dia hinh chua dugc tich hgp déng bo
trong mét s6 dé an quy hoach. Bén canh do, hé théng co sé dit liéu
sO va GIS chuyén nganh xady dung chua dugc phu kin va tich hgp
lién nganh, lam han ché kha nang giam sat, cdnh béo sém va phan
Ung nhanh khi xay ra cac su cé thién tai tai khu vuc d6 thi [8], [10].

Hién nay, céng tac ing pho thién tai trén dia ban tinh duoc t8
chtc theo co ché lién nganh, trong dé Ban Chi huy phong, chéng
thién tai va tim kiém ctu nan tinh gilr vai tro diéu phdi chung; S&
Xay dung la co quan tham muu cho UBND tinh trong quan ly quy
hoach xay dung, phat trién dé thi va ha tang ky thuat, déng thai
16ng ghép ndi dung thich tng bién déi khi hau vao quy hoach va
chuong trinh phat trién dé thi theo dinh huéng ctia Nghi quyét
06-NQ/TW [1].

Trong thai gian tdi, viéc nang cao nang luc du bao rii ro trong
quy hoach, hoan thién co s& dir liéu d6 thi s6 va tang cudng phéi
hagp lién nganh sé la nhiém vu quan trong nham nang cao hiéu qua
quan ly va kha nang chdng chiu cta hé théng dé thi tinh Cao Bing
trudc cac tac dong khi hau cuc doan [8], [10].
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3.3.Dinh huéng phat trién d6 thi Cao Bang thich ting bién dai
khi hau dén nam 2030, tam nhin 2050

1. BOI CANH & DAC DIEM TINH CAO BANG

'y DAC BIEW TY NHIEN

TRUNG QUiC

e

acdi : Bia hinh Hhi hau Thién tai
BT M s | il 4 bl ,. L ot st
GG i e bt H chia ot manh prg rgig ing
Lo Pt .
) ‘;\N- ‘v‘,i. {f‘ : &THACH‘IHI.'I’CCHINH
_ ol 3
B 0o wivngtim '(\,v,-\ SRR HAN CHE HAN CHE
Cownemihiy | BACHAN i DA HiNe ey cucnom NOUOH LifC
B e s ch NG SO0 Quit At hie, Géa ting nld 1o Nwms.eh
@ ¢ e ctng nghely I P 1 chiphiky teg cao thidn b
Blog adichies L L Sl

MUC TIEU: B thi SINH THAI - THICH UNG

- THONG MINH - BEN VONG
CAU TROC BA TRUNG TAM - LIEN KET VOMG

@ TP, Caa Bing
=+ Trung thn hinh chinh, oh v
I fc- 08 th cifa khiiu phia Béng
| ¥ = Logstics, thuseg ma bién gl
' DA thi phia Bic
=+ Dulich sirh thd - vin hia
| @ o5 tiphia pam

M0 HINH 8O THI SINH THAI MIEN NI B0 TH| THONG MINH
- k-i 50 cao O | @

rén & thadt o Cudn b guy hogch 55
HA didu ha, Co 5 i ligus
ikt 4 ! 1 diing chung
Clyxanh &
St | [ Sl 8o

Blovirng | o (nolpieg.s i)
Sy ngndn

= Déngrghilo - cch vy Diu himh thing
[ LIEN KET THED HANH LANG KINH TE ; L&
!
3. NHOM GIAI PHAP TRONG TAM
aenmy

'ﬂ'"mﬂ' 4w covinnd. N 5 e winGcao
T"“ R = so IT" mincuwe

| G pCTTREDO! M_u"‘""m:,"’" | FFR.ODA KA NGibda | | G, oT 09 e i S ATl

HUONG T HE THONG DO TH] CAO BANG: AN TOAN - SINH THAI - THICH UNG - PHAT TRIEN BEN VUNG
iNgudnr Thag hop t Nghi quyst 06-MQ/TW, Quy hopch tinh Cao Blng 2001-20320, UN-Habitat, WB, OECDY

Hinh 4. So d6 téng thé phdt trién do thi Cao Béing thich ting bién doi
khi hdu dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2050

Theo dinh huéng Quy hoach tinh Cao Bang thai ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050, hé théng do thi clia tinh dugc phat trién theo
mo hinh mang luégi d6 thi da trung tam, gén vdi cac hanh lang kinh té
lién vling va xuyén bién gidi, tiing budc hinh thanh cdu tric khong
gian dé thi phl hop véi diéu kién dia hinh mién nui va yéu cau thich
Ung vdi bién déi khi hau [4], [1].

Trong d6, d6 thi Cao Bing ti€p tuc gil vai trd d6 thi trung tdm
téng hgp, 1a hat nhan chinh tri — hanh chinh, kinh té va dich vu cla
tinh; cac dé thi khu vuc phia Déng gén vai Khu kinh té ctia khiu
dugc dinh hudng phat trién thanh trung tam logistics, thuong mai
bién gidi va dich vu xudt nhap khiu; cac d6 thi phia Béc phat trién
theo hudéng du lich sinh thai -
toan cau UNESCO Non nudc Cao Bang; cac do thi phia Nam phat

van hoéa gén vai Cong vién dia chat

trién theo hudng cong nghiép - dich vu va lién két ving véi khu
vuc Trung du va mién nui phia Bac. Cau tric nay gop phan hinh
thanh mang ludi d6 thi lién két theo hanh lang phat trién kinh t&,
tao dong luc lan tda cho toan tinh [4], [8].

Song song vai dinh hudng té chic khdng gian dé thi, tinh uu tién
phat tri€én mé hinh d6 thi sinh thai mién nai thich tng véi bién d&i khi
hau, théng qua cac gidi phap trong tdm nhu: kiém soét cao do nén xay
dung d6 thi pht hgp diéu kién dia hinh; bao vé hanh lang thoat 10 va
khong gian dy trit phong chéng thién tai; phat trién hé théng ho diéu
hoa va mdt nudc do thi; tang dién tich cay xanh; bao vé riing phong
hé dau nguén nham 6n dinh sinh thai va gidm thiéu nguy ca sat 18, 1
quét [3],[8], [10].

Cung vai d6, tinh tiing budc trién khai xay dung nén tang db thij
théng minh, trén co s tich hgp dit liéu quy hoach, di liéu ha tang ky
thuat va hé théng giam sat, canh béo thién tai, qua dé nang cao hiéu
qua quan ly do thj, tang kha nang du bao, diéu hanh va thich tng cta
hé théng d6 thi mién nui trong bdi canh bién ddi khi hau cuc doan
ngay cang gia tang [2], [8], [10].
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Hinh 5. M6 hinh d6 thi sinh thdi thich iing vdi bién déi khi hdu

Trong thdi gian tdi, d€ phét trién hé théng d6 thi Cao Bang theo
hudng sinh thai, an toan va cé kha ning chéng chiu cao trudc bién ddi
khi hau cuc doan, tinh can tap trung thuc hién dong bd mot sé nhdém gidi
phap trong tam [1], [8], [10].

Trudc hét, hoan thién hé thong quy hoach dé thi theo hudng tich
hap, gén quy hoach phat trién dé thi véi quy hoach phong, chéng thién
tai, bdo vé méi truding va thich ting véi bién déi khi hau [1], [4]. Trong
qua trinh [ap va diéu chinh quy hoach, can quan tam day da hon dén
dia hinh, dong chdy mat, hanh lang thoat I(i, nguy co sat I3 va kha nang
chiu tai ctia ha tang ky thuat [3], [6].

Thir hai, uu tién dau tu ha tang ky thuat do thi co kha nang chong
chiu cao, nhat la thoat nudc mua, chinh tri séng sudi, chéng xdi 16, gia
6 taluy va bao vé khu dan cu; déng thdi tiép tuc hoan thién cap nudc,
XU ly nudc thai, chat thai ran, cay xanh va mat nudc do thi dé nang cao
chat lugng moi trudng séng va kha nang thich ting ctia dé thi mién ni
[6], [7], [8].

Thi ba, da dang hoa va huy dong hiéu qua cac nguén luc dau tu, bén
canh ngan sich nha nudc, can day manh hgp tac cong — tu (PPP), xa hoi
héa dau tu va 16ng ghép cac chuong trinh, du an phat trién bén vimng,
thich (ng vdi bién déi khi hau vao dau tu phét trién do thi [1], [5], [8].

Th tu, @&y manh chuyén déi s6 trong quan ly dé thi, tap trung xay
dung co sa ditliéu do thi tich hop, s6 hoa ho sa quy hoach, ting dung GIS
va cac cong cu giam sat thong minh trong quan ly ha tang ky thuat, trat tu
xay dung va canh bdo ngap ung, sat 1&[2], [8], [10].

Thi nam, nang cao nang luc bé may quan ly va tang cudng phéi hgp
lién nganh, nhat la trong cong tac du bo rdi ro, quan ly phat trién db thi
mién ni va té chiic thuc hién cac gidi phap thich ting vdi bién d6i khi hau
[1],18], [0

Dong thai, tinh can mé rdng hop tac qudc té trong linh vuc phat
trién do thi bén viing, quan ly rui ro thién tai, ha tang xanh va dé thi
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théng minh, qua dé tranh tha thém kinh nghiém, cong nghé va nguén
luc hé trg ky thuét, tai chinh tir cac t6 chiic va d6i tac phat trién [8], [10].

Nhin chung, céc gidi phap nay can dugc trién khai dong bo, c6 16 trinh
va gan vai diéu kién thuc tién cda tinh, nham tling budc xay dung hé
théng d6 thi Cao Bang phat trién bén viing, thich ting hiéu qua vdi bién
d6i khi hau trong giai doan t6i [1], [8].

Phét trién hé théng doé thi mién nui tinh Cao Bang trong bdi canh bién
d6i khi hau cuc doan viia la yéu cau cap thiét trudc mat, visa la nhiém vu
chién lugc lau dai nham nang cao nang luc chéng chiu clia ha tang dé thi,
bado ddm an toan cho ngudi dan, déng thai tao dong luc thic ddy phat
trién kinh t& - xa hoi bén viing ctia dia phuong [1], [3], [9]. Dng thdi, tinh
xac dinh phat trién d6 thi theo hudéng sinh thai - thich ting — théng minh
1a dinh hudng xuyén suét trong qua trinh t6 chiic khéng gian @6 thi va
dau tu ha tang ky thuat trong giai doan tdi [1], [8], [10].

Két qua nghién ctu cho thay, hé théng do thi tinh Cao Bang da co
nhiing budc phét trién tich cuc trong thdi gian qua, tuy nhién van con tén
tai nhiéu han ché vé quy mg, tinh lién két, muic do dong bo clia ha tang ky
thudt va kha nang thich ing véi cac rti ro khi hdu cuc doan. Nhimg thach
thuic nay dat ra yéu cau cap thiét phai d6i méi mé hinh phat trién do thi
theo hudng bén viing, tich hop va ¢ kha nang chéng chiu cao [1], [4], [5].

Trong thdi gian tdi, viéc tiép tuc hoan thién quy hoach tich hgp thich
Ung bién ddi khi hau, dau tu ha tang ky thuat c6 kha nang chéng chiu cao,
day manh chuyén déi s trong quan ly dé thi va mé rong hop tac trong
nudc, qudc té sé 1a nhiing gidi phap quan trong dé tiing budc xdy dung hé
théng d6 thi Cao Bang phét trién bén viing, phu hop véi diéu kién dac thu
clia mét tinh mién nui bién gidi trong béi cdnh phét trién mai [1], [8], [10].

Bai viét gop phan cung cap co's& khoa hoc va thuc tién cho cong tac
hoach dinh chinh sach, quan ly phét trién d6 thij va té chiic khéng gian
lanh thé tai tinh Cao Bing néi riéng va cac dé thi mién nui néi chung
trong béi canh bién déi khi hau ngay cang gia tang.
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