CAO BANG TIEN PHONG KIEN TAO B0 THI MIEN NUI THICH UNG CHU DONG

AN~ SANG QUAN TRI RUI RO VA SONG CUNG NUGC

QUY HOACH QUAN LY PHAT TRIEN PO THI
MIEN NUI THICH UNG VOI BIEN POI KHI HAU
_ TIEP CAN TONG HOP TU KHONG GIAN,

HA TANG DPEN THE CHE QUAN TRI

URBAN DEVELOPMENT MANAGEMENT PLANNING FOR MOUNTAINOUS CITIES

ADAPTING TO CLIMATE CHANGE - A COMPREHENSIVE APPROACH FROM SPACE
AND INFRASTRUCTURE TO GOVERNANCE INSTITUTIONS

GS.TS.KTS. D6 Hau'

Tém tat: Bién ddi khi hau lam gia ting tan sudt va cudng do
cac hién tugng thai tiét cuc doan, gay rui ro I6n cho dé thi mién
nui do dia hinh phtic tap, hé sinh thai nhay cam, ha tang con han
ché va nang luc quan tri chua theo kip qua trinh d6 thi hoa. Bai viét
phan tich thuc trang cong tac quy hoach va quan ly phat trién dé
thi mién nui thich tng véi bién déi khi hau & Viét Nam; déng thaoi
téng hop mét s kinh nghiém quéc té vé 16ng ghép kich ban khi
hau, phan viing ri ro thién tai, bao vé hé sinh thai va phat trién ha
tang linh hoat. Trén co s& d6, bai viét dé xuat cach ti€p can téng
hop, da cép, da linh vuc, gan két dong bo gitia quy hoach khéng
gian - phat trién ha tang - thé ché quan tri.

Turkhéa: D6 thi mién nui, bién déi khi hau, quy hoach tich hap,
phan vung rdi ro, ha tang xanh, quan tri dé thi.

Abstract: Climate change is increasing the frequency and
intensity of extreme weather phenomina, posing significant risks
to mountainous urban areas due to their complex terrain, sensitive
ecosystems, limited infrastructure, and governance capacity lagging
behind urbanization. This article analyzes the current state of urban
planning and management in mountainous areas of Vietnam in
adaptation to climate change; it also synthesizes some international
experiences on integrating climate scenarios, disaster risk zoning,
ecosystem protection, and flexible infrastructure development. Based
on this, the article proposes a comprehensive, multi-level, multi-
sectoral approach that synchronously integrates spatial planning,
infrastructure development, and governance institutions.

Keywords: Mountainous urban areas, climate change, integrated
planning, risk zoning, green infrastructure, urban governance.
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1. DAT VAN DE

Bién d&i khi hau (BDKH) la mét trong nhiing thach thic toan
cau nghiém trong nhét cda thé ky XXI, thé hién qua su gia tang
nhiét dé trung binh toan cau, muc nudc bién dang, cac hién tugng
thai tiét cuc doan dién ra ngay cang thudng xuyén, véi cudng do
va muc d6 bat thusng gia tang.

TPho Chu tich Hi Quy hoach Phat trién D6 thi Viét Nam

ek

Hinh 1. Bién d6i khi hdu gdy ra I quét va sat I1&

Viét Nam nam trong nhém cac quéc gia chiu anh hudng néng
né nhat ctia BDKH, khéng chi & cac viing ven bién va déng bang
thap tring ma con tai khu vuc trung du va mién ndi - nai ¢ dac
diém dia hinh phtic tap, ha tdng ky thuat — xa hoi con han ché, dé
bi tén thuang trudc cac tac dong clia bién déi khi hau.

D6 thi mién nui la khéng gian phat trién ¢ tinh dic thu cao,
chiu tac dong dong thai ca diéu kién dia hinh phtic tap, hé sinh
thai nhay cdm, han ché vé ha tang va nguén luc, cuing véi mic doé
dé bi t6n thuong I6n trudc cac hién tugng cuc doan do bién déi khi
hau nhu 10 quét, sat I dat, han han va suy gidm tai nguyén nudéc.
Bén canh d6, d6 thi mién nui thudng la nai sinh séng clia nhiéu
déng bao dan toc thiéu s6, sinh ké phu thudc I6n vao tai nguyén
thién nhién, néng - 1am nghiép va cac hoat déng kinh té truyén
théng. Diéu nay lam gia tang tinh dé bj tén thuong trudc cac tac
déng clia BDKH, ddc biét khi nguén luc dau tu va kha néang tiép
can cac dich vu xa hoi con han ché.

Trong boi canh d6, cac cach ti€p can quy hoach va quan ly
phat trién d thi theo don nganh, don cap va ngén han ngay cang
boc 16 nhiéu han ché, khéng dap ting dugc yéu cau phat trién bén
viing va thich tng hiéu qua vdi bién dsi khi hau. Vi vay can thay
d6i cach ti€p can don nganh bang cach tiép can téng hop, da cap,
da nganh, da linh vuc trong quy hoach va quan ly phat trién dé thi
mién nui thich ing BDKH.
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Thuc tién cho thay cac dé thi mién nui ngay cang git vai tro
quan trong trong phat trién kinh té€ — xa hdi, trg thanh trung tam
thuc ddy tang trudng, cung cap dich vu va tao viéc lam cho khu
vuc. Déng thai, cac dé thi nay gop phan dam bao quéc phong -
an ninh, gitr vitng 6n dinh chinh tri, xa hoi va phan bé dan cu hap
Iy, han ché di cu tu do, qua d6 nang cao ddi séng ngudi dan va
phat trién bén vimng viing mién ndi. Mat khac, qua trinh d6 thi héa
nhanh trong khi thé ché quan tri chua theo kip lam gia tang ri
ro va thach thuic d6i véi phat trién bén vimg. Vi vay, cdng tac quy
hoach va hoan thién thé ché quan tri d6 thi mién nui theo hudng
thich tng véi bién d6i khi hau la yéu cau cap thiét.

1. VAT LIEU NGHIEN CUU

2.1.Thuc trang cdng tac quy hoach va quan ly phat trién dé6
thi mién nai thich ing véi bién déi khi hau

Trong thdi gian qua, Dang va Chinh pht da quan tdm dén cong
tac quy hoach va quan ly phét trién dé thi mién nui thich tGing véi bién
d6i khi hau. Dé an Phat trién do thi Viét Nam ting pho vai bién déi khi
hau giai doan 2021-2030 da dugc Chinh pht ban hanh, trong dé yéu
cautich hgp danh gia rdi ro thién tai vao dé an quy hoach dé thi Gtoan
quéc. Nhiéu Luat, Nghi dinh (Luat Xay dung, Luat Kién tric, Luat Quy
hoach db thi va nong thén. .. da 16ng ghép nguyén tic phat trién do
thi thich Ung véi bién d6i khi hau. Cac d6 an Quy hoach vuing Trung
du va Mién nui phia Bac giai doan 2021-2030, tam nhin dén 2050 da
dugc lap va la khung dinh hudng phat trién bén viing téng thé cho
cac khu vuc nay, lam co'sé1ap quy hoach tinh va quy hoach db thi. Cac
tinh, thanh phé da ban hanh ké hoach hanh déng va chuong trinh
Ung phé bién d6i khi hau trong linh vuic phat trién d6 thi.

g HO! THAD KHOI DONG N ‘—1

Du an Long ghép chang chiu bién doi khi hau
va bao vé mai truong dé phat trién cac do thi xanh loai Il
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Hinh 2. Héithdo du dn Ibng ghép chéng chiu BDKH do ADB tdi trg

Nhiéu du an tai tro bai cac t6 chiic quéc t& dugc trién khai tai
nhiéu dia phuang. Mét sé dia phuong mién nui da té chiic cac hoi
thao, xay dung chién lugc tich hgp yéu t6 khi hau nhu Cao Bang,
vGi muc tiéu cai thién quy hoach do thi dudi diéu kién dia hinh
phtic tap va rai ro thién tai.

Mac du cac quy hoach ving va tinh da dugc phé duyét, nhung
tinh 16ng ghép ndi dung bién déi khi hau trong cac quy hoach cap
dia phuong (dac biét khu vuic mién nui) van chua dong déu va manh
mé. M&t s6 noi van tap trung nhiéu vao phat trién kinh té - ha ting
hon la quan tri rai ro khi hau c6 tinh hé théng. Cong tac lap quy hoach
dé thi & vung mién nui thudng chua du bao day du cac rui ro thién
tai d3c thu nhu G quét, sat 16, han han, thi€u nudc ngay tir giai doan
thiét ké, dan t6i quy hoach kém chd déng. Quy hoach - phan bé dat
dai, phat trién ha tang, quan ly xy dung tai nhiéu dé thi mién nui van
chua dugc cap nhat vai dit liéu khi hdu méi va ha tang mém/cing
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béi duéng cdn b xdy dung hop té chiic héi thdo “Dé thi mién nui
thich img véi bién déi khi hdu cuc doan”

chdng chiu thai tiét cuc doan con thiéu. Quy hoach hién nay chua dat
bién d6i khi hau lam yéu t6 trong tam, dic biét & quy hoach cap dia
phuong, thiéu chién lugc dai han du bao céc rdi ro khi hau tuang lai.
Thong tin, dir liéu dinh ky vé rti ro khi hau (ap dung GIS, ban d6 canh
bao) van chua dugc tich hgp day du va cap nhat thudng xuyén trong
quan ly d6 thi.Nang luc ing dung cong nghé, du bao rdiro thién tai va
giam sat thuc t€ con han ché do thiéu nguén luc tai chinh va chuyén
mon ky thuat. Quy hoach thich ting BDKH doi hdi cdng nghé cao (GIS,
mé phong rdi ro), nhung nguén luc tai chinh va déi ngl chuyén mon
tai nhi€u viing mién ndi con thiéu va yéu.

T nhimg han ché néu trén cho thay can thay d6i cach tiép can
trong quy hoach va quan ly phat trién dé thi mién ndii thich ting
Vi bién déi khi hau.

2.2. Kinh nghiém quéc té vé quy hoach va quan ly phat
trién db thi mién nui thich ing véi bién déi khi hau

Thuc tién & nhiéu nudc trén thé gidi cho thdy quy hoach va
quan ly phat trién doé thi mién nui thich tng vai bién déi khi hau
can dugc tiép can theo hudng téng hop, dai han va dic thu theo
diéu kién tu nhién - xa héi cla ting vung. Mét s6 bai hoc kinh
nghiém chi yéu cé thé rit ra nhu sau:

* Léng ghép thich tng véi bién ddi khi hau ngay tir khau
quy hoach

Thuy Siva Ao (viing Alps) 1a 2 nudc cé nhiéu dé thi mién ndi da tich
hop kich ban bién d6i khi hau va phan viing rdi ro thién tai (10 quét, sat
I& dat, I bun da) vao quy hoach st dung dét va quy hoach xay dung,
strdung ban do ri ro thién tai lam co s& phap Iy quyét dinh khu vuc
cam xay dung hoic han ché phat trién, coi day la ca s& quan trong dé
dinh hudng phat trién khéng gian d6 thi va kiém soat ma rong dan cu.
G'Nhat Ban, quy hoach d6 thi mién nui gén véi phan viing nguy co'sat
16 va i bun d3, cap nhat dinh ky theo dt liéu khi hau méi.

o P .
Hinh 4. M6 hinh tich hop bién d6i khi hdu dé thi
do Vién Céng nghé Ao thuc hién phuc vu chién lugc dé thi
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*Ton trong diéu kién tu nhién va hé sinh thai mién nui

Quy hoach dé thi mién nui khong chay theo san gat dia hinh
quy mé Ién ma uu tién thich (ng véi dia hinh déc, bao vé riing dau
nguon, tham thuc vat va canh quan sinh thai. Cac giai phap dua
vao thién nhién dugc ap dung réng rai nham gidm thiéu radi ro khi
hau va nang cao kha nang chong chiu cda do thi.

Bhutan ap dung mé hinh “Dé thi xanh mién ndi’, han ché bé
toéng hda, duy tri ty 1é che phu riing cao. Peru va Colombia (day
Andes) két hop quy hoach dé thi véi bao ton canh quan sinh thai
va ndng nghiép ruéng bac thang.

Hinh 5. Bhutan phdt trién dé thi

hoa hop thién nhién
vad chéng bién déi khi hdu

Hinh 6. Ruéng bdc thang
tai Pisac, Peru

* Quan ly rdi ro thién tai la tru cét trong quan ly phat trién
do thi

Kinh nghiém quéc té cho thay, quan ly d6 thi mién ndi can gan
chat véi phong chéng va gidam nhe rai ro thién tai, théng qua hé
thong canh bao sém, quy hoach khu dan cu an toan va ké hoach
sd tan, ing pho khan cap, thay vi chi tap trung vao khic phuc hau
qua sau thién tai. O Nhat Ban da xay dung hé thdng canh bao sém
IG quét, sat I& gan véi quy hoach khu déan cu va ké hoach so tan.
Nepal str dung gidi phdp tang cudng quan ly do6 thi quy mé nhé
két hop cong déng dé giam thiéu rdi ro |G va sat 1.

Dissemination of Information from JMA

Hinh 7.S0 d6 hé théng cdnh bdo sém cdc rdi ro thién tai tai Nhdt Ban

* Phat trién ha tang db thi theo huéng thich iing va linh hoat

Ha tang ky thuat tai cac d6 thi mién ni & nhiéu nudc dugc thiét
ké& phu hgp véi dia hinh phtic tap va diéu kién khi hau cuc doan, uu
tién quy mé viia va nho, phan tan, dé bao tri, dong thai tang cudng
ha tang xanh trong thoét nudc, giao thong va khong gian cong
cong. G Thuy Si, hé théng giao thong mién nui dugc thiét ké chéng
sat 13, tuyét I& va mua cuc doan. G Chile, 4p dung giai phap thoat
nuéc phan tan va ha tang xanh cho cac do thi susn nui.

* PE cao vai tro ciia cdng dong dia phuong

Sutham gia clia cOng déng trong qua trinh quy hoach va quan
ly a6 thi dugc coi la yéu t6 then chét, gop phan nang cao tinh kha
thi cia quy hoach, phat huy tri thiic ban dia va tdng cudng nang

Iuic thich tng véi bién d6i khi hau. Nhiéu nudc nhu Nepal, An Do
da trién khai mé hinh quan ly rdi ro thién tai dua vao cong déng.

& Peru, cong déng tham gia giam sat sat I& va quan ly tai nguyén
nudc dé thi.

Hinh 8.Dé cao vai trd c6ng déng tham gia

* Phat trién kinh t& d6 thi mién nui theo huéng bén vitng va
da dang sinh ké

Céc d6 thi mién nui dugc dinh hudng phat trién kinh té gan véi
bao tén tai nguyén, gidm phu thudc vao cac nganh dé b tén thuong
bai bién ddi khi hau, déng thai thic ddy cac mé hinh kinh té xanh,
du lich sinh thai va dich vu ban dia.

G Ao va Thuy Si da chuyén ddi cac thi tran mién nui tif mo hinh
du lich mtia vu sang mé hinh du lich 4 muia, than thién véi khi hau. &
Costa Rica (viing cao) phat trién kinh té sinh thai gan véi bao tén riing.

* Hoan thién co ché quan ly linh hoat va da cap

Quan ly phat trién d6 thi mién ndi can c6 ca ché dac thu, ting
cudng phan cap cho chinh quyén dia phuong, déng thai bao dam
su phoi hgp hiéu qua gilia cac cap, cac nganh va quan ly theo tiép
can vung. Lién minh Chau Au thic ddy quan ly viing nui theo tiép
can lién nganh va viung. Nhat Ban da phan cdp manh cho chinh
quyén dia phuong trong quan ly dé thi va iing phé véi BDKH.

Il. KET QUA VA THAO LUAN VE CACH TIEP CAN TRONG
QUY HOACH QUAN LY O THI D61 V61 DO THI MIEN NUI

Thuc tién cho thdy cong tac quy hoach va quan ly phat trién do
thi mién ndi & Viét Nam con nhiéu han ché nhu: Quy hoach thiéu
tinh tich hgp, chua gan chét véi danh gia rai ro khi hau; ha tang dé
thi kém kha ning chéng chiu; thé ché va mé hinh quan tri d6 thi con
phan tan, thi€u tinh thich tng. Trong béi canh d6, viéc nghién ciu
va dé xuat mét cach ti€p can tng hap, da cap, da linh vuc trong quy
hoach va quan ly phat trién dé thi mién ndi thich img véi BDKH,
gén két déng bd gilla khdng gian - ha tang - thé ché quan trila yéu
cau cap thiét ca vé ly luan va thuc tién. Cach ti€p can téng hgp nham
dam bao su gan két gilia cac yéu t6 tu nhién, kinh té&, xa hi, van hoa
va mdi trudng trong qué trinh quy hoach va phét trién dé thi mién
nui. Viéc tich hop cac muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi véi bdo vé
hé sinh thai, quan Iy rdi ro thién tai va thich ting véi bién d&i khi hau
giup han ché xung dét sit dung dat, nang cao hiéu qua s dung tai
nguyén va tang cudng kha nang chéng chiu ctia do thi. Bén canh
d6, cach tiép can téng hop va da cdp cho phép tang cudng su phdi
hop gilia cac cap quan ly tir Trung uong, viing, tinh dén dia phuong
va cdng déng dan cu. Sy lién két theo chiéu doc nay gép phan dam
bao tinh théng nhat vé dinh hudng chién lugc, déng thai phat huy
vai tro, tri thiic ban dia va su tham gia cila cong dong trong qua trinh
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ra quyét dinh, qua dé nang cao tinh kha thi va hiéu qua ctia cac giai
phap thich ting véi bién d6i khi hau tai dé thi mién nui. Béng thdi,
cach ti€p can da linh vuc déng vai trd quan trong trong viéc huy
déng va phéi hop cac nganh nhu quy hoach - kién trig, tai nguyén
va moi truong, giao théng, xay dung, néng — Iam nghiép, phong
chéng thién tai va an sinh xa hoi. Su phéi hgp lién nganh gitp giai
quyét dong bo cac van dé phtc tap, lién quan chat ché vai nhau,
tranh tinh trang chéng chéo, manh mun trong quy hoach va quan ly
phat trién d6 thi. Cach ti€p can dugc cu thé hda trong quy hoach va
quéan ly d6 thi mién nui nhu sau:

3.1. Tiép cdn quy hoach khéng gian d6 thi mién nui
thich (&ng véi BDKH dua trén dic diém dia hinh, sinh thai
va rui ro khi hau

Quy hoach khong gian do thi mién ndi can dya trén nguyén
tac thich Ung vdi diéu kién dia hinh, khi hau va sinh thai dac thu,
déng thai ddm bao phat trién bén viing, an toan va gitt gin ban
sac dia phuong. Cu thé: Viéc thich tng véi dia hinh va diéu kién tu
nhién thé hién:

- Khéng gian d6 thi can phat trién theo ciu tric phan tan,
bam theo dia hinh tu nhién, han ché san gat I6n gdy mat én dinh
sudn déc. Uu tién bé tri cac khu chiic nang trén cac vung dia hinh
tuong déi bang phang, 6n dinh; kiém soat chit ché phat trién tai
khu vuc cé nguy co'sat I, 10 quét va x6i mon. Hanh lang thoat G,
khe suéi, rting phong hé can dugc bao vé va tich hgp nhu khéng
gian xanh.

- T6 chic khéng gian dé thi theo mé hinh da trung tam va
theo tuyén.

D6 thi phét trién theo cac cum chiic nang nhé gan véi truc
giao thong chinh, gidm ap luc cho mot 16i trung tam duy nhat. Mo
hinh nay gitp tiét kiém dat, gidam chi phi ha tang, tang kha nang
tiép can dich vu cho ngudi dan & cac khu vuc dia hinh phc tap.

- Khéng gian d6 thi can tang cudng dién tich cay xanh, mat
nudc, khoéng gian thdm nudc tu nhién dé diéu hoa vi khi hdu va
gidm nguy co ngap Ung cuc bd. Hé théng ha tang ky thuat (giao
thong, thoat nudc, cap dién - nudc) can thiét ké linh hoat, phan
tan va c6 kha nang hoat dong an toan trong diéu kién mua lén, sat
16 hoc thai tiét cuc doan.

-T6 chiic khéng gian can tén trong canh quan nui riing, thung
Iting, s6ng sudi va cac gia tri van hda ban dia. Kién tric va khong
gian céng cdng nén khai thac hinh thai tu nhién, si dung vat liéu
dia phuong, phu hop tap quan sinh hoat ctia cong déng dan cu
mién nui, gop phan tao ban sac do thj riéng.

Hinh 9. Phdt trién dé thj theo tu nhién, ting cudng cdy xanh,
tén trong cdc gid tri vdn héa ban dia
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- Khéng gian dé thi can két néi hai hoa vai san xuat néng - lam
nghiép, du lich sinh théi va kinh t& ban dia. Viéc bé tri cac khu dich
vy, du lich, chg truyén théng va khong gian san xuat nho Ié gitp
nang cao sinh k&, han ché di cu va thic ddy phat trién bén ving.

- Quy hoach d@6 thi mién nui can dua trén danh gia khoa hoc
vé ri ro khi hau, dia chat va thay van; han ché phat trién tai cac
khu vuc cé nguy ca cao vé sat |6, 10 quét. Tang cudng khong gian
xanh, mat nudc va cac gidi phap dua vao thién nhién (nature-
based solutions) nham nang cao kha nang thich ng.

3.2. Tiép can phat trién ha tang dé6 thi mién nuii thich ung
véi bién ddi khi hau két hgp ha tang xam va ha tang xanh

Phat trién ha tdng dé thi mién nui can dat trong bdi canh dac
ths vé dia hinh, khi hau, diéu kién kinh t& - xa hoi va yéu cau thich
Ung vdi bién d6i khi hau. Binh hudng phét trién can ddm bao tinh
bén vimng, an toan va linh hoat, phu hgp vai nang luc dia phuong.
Cuthé:

- Ha tang d6 thi can thich ting véi dia hinh doi ndi doc, phan
tan dan cu. Quy hoach giao théng, thoat nudc, cap dién - cap nudc
phai ton trong cdu trdc tu nhién, han ché san gat I6n, uu tién céc
giadi phap ky thuat linh hoat, quy mo via va nho, gidam nguy co sat
131G quét.

-Tang cudng kha nang chéng chiu trudc thién tai va bién d6i khi
hau. Hé thong ha tang can dugc thiét ké theo hudng an toan, ¢ du
phong, strdung vat liéu va cong nghé phu hop vai diéu kién khi hau
khac nghiét, dong thai tich hgp cac gidi phap dua vao thién nhién
nhu bao vé riing dau ngudn, hanh lang thoat It va khong gian xanh.

- Phat trién ha tdng theo hudng xanh va tiét kiém tai nguyén.
Uu tién st dung nang lugng tai tao, hé théng thu gom va tai
st dung nudc mua, x{ ly chat thai phan tan, than thién véi moi
trudng, phu hgp véi quy mé do thi mién nui.

- Bdo dam tinh két néi va bao trim xa hoi. Ha tang dé thi mién
ndi can gan véi nang cao kha nang tiép can dich vu cao ban cho
ngudi dan, thu hep khodng cach phat trién, ddng thai bao ton ban
sdc van hoa va cadnh quan dac trung cdia ving mién nui.

3.3. Tiép can thé ché va mé hinh quan tri d6 thi mién nai
thich iing BDKH

Viéc hoan thién thé ché quan tri d6 thi mién nui theo hudng
thich (ng véi bién déi khi hau la yéu ciu cdp thiét. Binh hudng
hoan thién thé ché quan tri d6 thi mién nui nhu sau:

- Ra soét, b6 sung va déng bd héa cac quy dinh phap luat vé
quy hoach d6 thi, xay dung, dat dai, méi trudng theo hudng léng
ghép yéu t6 bién déi khi hau va gidm thiéu rdi ro thién tai déi véi
d6 thi mién nui. Xay dung cac chinh sach dac thu cho dé thi mién
nui trong phan bé nguén luc, dau tu ha tdng va bao vé hé sinh thai.

- Tang cudng dao tao, béi dudng cho doéi ngl can bé quan ly
dé thi vé quan tri rui ro khi hau, quy hoach thich tng va quan ly
bén viing. Pay manh ting dung cédng nghé s6, hé théng théng tin
dia ly (GIS), co s& dt liéu khi hdu - thién tai trong quan ly dé thi.

- Xay dung co ché dé ngudi dan, doanh nghiép, té chiic xa hoi
tham gia vao qua trinh 1ap quy hoach, gidm sat va thuc hién cac
chuang trinh thich ing véi bién d6i khi hau. Phat huy tri thic ban
dia clia d6ng bao dan tdc thiéu s6 trong phong, chéng va thich
Ung vdi thién tai.
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CAO BANG TIEN PHONG KIEN TAO B0 THI MIEN NUI THICH UNG CHU DONG

TU TU DUY CHONG LU

Hinh 10. Loi ich
cta Ha tdng xanh

Hinh 11. Xay dung mé hinh
quan tri dé thj thich tng BDKH
€6 Ung dung céng nghé sé

- Pa dang hoda nguén luc dau tu cho do thi mién ndi thich ting
véi bién déi khi hau théng qua ngan sach nha nudc, von tu nhan,
hgp tac cong - tu va ho trg quéc té. Tang cudng lién két vung va
hop tac quéc té trong chia sé kinh nghiém, cong nghé va nguén luc.

- Bén canh d6, can d6i méi mé hinh quan tri dé6 thi theo huéng
thich Ung, linh hoat va bao trum, trong d6 tang cudng sy tham gia
clia cdng dong dia phuong - d6i tugng chiu tac dong truc tiép cla
BDKH. Viéc huy déng nguén luc tir khu vuc tu nhan, té chic xa hoi
va hgp tac qudc té cling dong vai trd quan trong trong nang cao
nang luc thich Ging ctia d6 thi mién ndi.

IV. KET LUAN

Trong béi canh BDKH hién nay, cac cach tiép can quy hoach
va quan ly phat trién d6 thi mién nui theo don nganh, don cap va
ngan han ngay cang béc 16 nhiéu han ché, khong déap (ing dugc
yéu cau phat trién bén viing va thich tng hiéu qua véi bién déi khi
hau. Cach ti€p can quy hoach - quan ly d6 thi truyén thong béc
16 nhiéu han ché trong béi canh phat trién dé thi hién nay. Trudc
hét, phuong phap nay mang tinh phan manh, khi cac linh vuc nhu
st dung dat, giao théng, ha tang ky thuat, méi trudng va xa hoi
thudng dugc quy hoach va quan ly tach roi, thi€u su phéi hop
hiéu qua. Thar hai, cach tiép can truyén thdng thién vé ky thuat,
tap trung nhiéu vao cac chi tiéu khong gian, ha tang va xay dung,
trong khi chua quan tam day du dén cac yéu té kinh té - xa hoi, van
hoéa va nhu cau thuc tién ctia cong déng. Cudi cling, su thiéu tich
hop gilta cac cap quy hoach, gitta quy hoach va quan ly thuc hién,
cling nhu gilta cac bén lién quan, lam giam tinh linh hoat va kha
nang thich g ctia do thj trudc nhiing bién déng nhanh chéng
nhu d6 thi hda, bién d6i khi hau va chuyén déi kinh té€ - xa hoi.

Thoéng qua thuc tién quy hoach va phat trién dé thi mién nui
cho thay gilta quy hoach khéng gian, phét trién ha tang va thé ché
quan tri c6 méi quan hé hitu co, khéng thé tach rdi trong phat trién
d6 thi mién nui thich (ng véi BDKH. Su thi€u dong b trong bat ky
tru cot nao cling sé lam gidm hiéu qua cda toan bd hé théng do
thi. Chinh vi vay, nhiém vu trong thai gian téi clia ching ta la can
hoan thién hé théng quy hoach dé thi tich hgp, c6 l6ng ghép day
du yéu t6 BDKH. Uu tién dau tu phét trién ha tang dé thi cé kha
nang chéng chiu cao déng thai tang cudng phan cap, nang cao
nang luc quan tri dé thi mién nai.

Phét trién d6 thi mién nui thich ting véi bién d6i khi hau la mét
nhiém vu phuc tap, doi héi cach ti€p can téng hap, lién nganh va dai
han. Viéc gan két chit ché gitta quy hoach khdng gian, phét trién ha
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tang va thé ché quan tri khéng chi gitp gidm thiéu rui ro khi hdu ma
con tao nén tang cho phat trién d6 thi mién nui bén vimg. Viéc ap
dung cch tiép can téng hop, da cap, da linh vuc la yéu ciu tat yéu
nham nang cao nang luc thich tng véi bién déi khi hau, hudéng téi
phét trién bén viing, an toan va phi hop véi dac thu cdia dé thi mién
nui trong béi canh bién déi khi hau ngay cang gia tang.

Trdin Cong (BT)

Tai liéu tham khao:

[1]. Monre.gov.vn, Phdt trién nhiéu d@é thi xanh logi ll tai nhiing viing
dialy ddctrung &Viét Nam, thang 4/2021, https://tainguyenmoitruong.
gov.vn/linh-vuc-chuyen-nganh/bien-doi-khi-hau/202104/phat-trien-
nhieu-do-thi-xanh-loai-ii-tai-nhung-vung-dia-ly-dac-trung-o-viet-
nam-36735BB/

[2]. Bdo Cao Bang dién ti, Cao Béing chudn bi Héi thdo khoa hoc
quéc gia “Pé thi mién nui thich ting véi bién déi khi hdu cuc doan’ thang
1/2026, https://baocaobang.vn/cao-bang-chuan-bi-hoi-thao-khoa-
hoc-quoc-gia-do-thi-mien-nui-thich-ung-voi-bien-doi-khi-hau-cuc-
doan-3184360.html

[31. Nguyén Vinh Quang, Ha tdng xanh d6 thi Nén téing dé phdit trién
do thj bén ving & Viet Nam, Tap chi Kién tric, 7/2024, https://www.
tapchikientruc.com.vn/chuyen-muc/ha-tang-xanh-do-thi-nen-tang-
de-phat-trien-do-thi-ben-vung-o-viet-nam.html

[4]. QuSc Minh, Nghé An trudc thdch thic bién déi khi hdu: Chi déng
dé tén tai va phdt trién bén viing, Tap chi dién t& Méi trudng va cudc
séng, thang 9/2025, https://moitruong.netvn/nghe-an-truoc-thach-
thuc-bien-doi-khi-hau-chu-dong-de-ton-tai-va-phat-trien-ben-
vung-85980.html

[5]. Vién Vi tru va dia khéng gian VEGA, GIS ¢6 vaitro gi trong quan
ly rdi ro thién tai? https://vsgacademy.com/gis-co-vai-tro-gi-trong-
quan-ly-rui-ro-thien-tai.html

[6]. ThU tudng Chinh pht, Quyét dinh s6 369/QD-TTg phé duyét
Quy hoach viing trung du va mién nui phia Bac thai ky 2021-2030,
tam nhin 2050,

[7]. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
(2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University
Press, Cambridge, UK and New York, USA.

[8]. Theresa Fink, Climate Change & Climate Resilience — Challenges and
Solutions for Sustainable Quality of Life, AIT Austrian Institute of Technology
GmbH, https://www.ait.ac.at/en/solutions/sustainable-cities-regions-
and-living-spaces/climate-resilience-in-cities-and-regions

[9]. https://viettourist.com/tours/tour-du-lich-bhutan-punakha-
thu-do-thimphu-quoc-gia-hanh-phuc-5n4d-pid-3060.html

[10]. Peruvian Landscapes That Look Like Other Worlds, https://
rainbowmountainexpeditions.com/peruvian-landscapes-that-
look-like-other-worlds/- Hasegawa, N. et al. (2012). Multi-Hazard
Early Warning System in Japan. In: Golnaraghi, M. (eds) Institutional
Partnerships in Multi-Hazard Early Warning Systems. Springer, Berlin,
Heidelberg. https://doi.org/10.1007/978-3-642-25373-7_8

[11]. UNDP, Good Practices in Community Based Disaster Risk
Management, https://www.undp.org/india/publications/good-
practices-community-based-disaster-risk-management

s61062026 XAY DLING & o THI



